OPINION ZYRTAR | LEVIZJES SOCIALISTE PER INTEGRIM
LIDHUR ME AMENDAMENTET KUSHTETUESE

Lévizja Socialiste pér Integrim, pasi shqyrtoi projektin e dorézuar nga grupi i ekspertéve
té caktuar pér hartimin e draftit pér ndryshime kushtetuese, pasi u njoh edhe me
procesin e ndjekur pér hartimin e kétij drafti, shpreh kété qéndrim zyrtar:

I. SIELEXUAM DRAFT OPINIONIN E KOMISIONIT TE VENECIAS MBI DRAFT
AMENDAMENTET KUSHTETUTESE PER GJYQESORIN

1. Pérpos sugjerimeve té karakterit té thjeshté teknik, opinioni i Komisionit té Venecias
ndalet né disa ¢éshtje parimore dhe thelbésore, gé duhet té karakterizojné reformén né
sistemin e drejtésisé né Republikén e Shqipérisé. Komisioni i Venecias vé theksin né 3
céshtje kryesore gé duhet té udhéheqin hartimin e amendamenteve Kushtetuese:

a. Konsensusi;

b. Ndérhyrje minimaliste né tekstin e Kushtetutés;

c. Thjeshtimi (reduktim) i institucioneve té reja té propozuara paraprakisht.

2. Garancité gé lidhen me procesin (duke patur né konsideraté pjesén e mbetur té tij),
nénkuptojné kryesisht dhe para sé gjithash vendimmarrje té njé natyre politike nga ana
e Kuvendit, duke kuptuar dhe nénkuptuar si themel t&€ domosdoshém konsensusin
politik, qé do té thoté pjesémarrjen aktive té opozités né miratimin e ndryshimeve
kushtetuese.
2.1. Kushtetuta éshté origjina e ligjshmérisé sé njé vendi. Ajo konsiderohet si njé
pakt qytetar, éshté baza e ligjshmérisé sé shtetit, ku mishérohen né ményré té
imunizuar té drejtat dhe detyrat e qytetaréve. Kushtetuta ka réndési jetike, pasi
pérbén kornizén ligjore gé normon veprimtariné e shtetit. Pér kété arsye lind
domosdoshméria gé jo vetém pérmbaijtja, por dhe forma e saj té jené ideale. Si
forma, si pérmbajtja e amendamenteve té paragitura duhet té gjejné
konsensusin e té gjithé aktoréve politiké, duke ndikuar késhtu dhe né besimin
publik pér ndérhyrjet né Kushtetuté. Pjesémarrja e té gjitha forcave éshté e
domosdoshme pér té garantuar jetégjatésiné e procesit.



3. Ndérhyrje minimaliste né tekstin e Kushtetutés.

3.1. Modeli i propozuar i ndryshimeve Kushtetuese éshté ende larg gasjes sé
propozuar dhe nga Komisioni i Venecias pér ndérhyrje dhe ndryshime minimaliste
né tekstin e Kushtetutés. Sigurisht gé opinioni i Komisionit té Venecias, nuk duhet
té saktésojé nga piképamja sasiore se sa duhet té jené kéto ndryshime, por drafti
i propozuar prej 57 nenesh, gartésisht éshté larg késaj gasjeje. Réndésia dhe
impakti i procesit/késaj reforme, natyrisht gé kérkojné ndryshime kushtetuese té
karkaterit thelbésor, por jo sasior. Ndérhyrja me 57 nene né njé teskt kushtetues
me 183 nene, praktikisht e sjell frymén mé shumé drejt njé kushtetute té re, sesa
drejt ndryshimeve kushtetuese. Edhe nga pikpamja e teknikés legjislative, njé hap
i tillé nuk éshté i rekomandueshém;

3.2. Sugjerimi yné éshté té hartojme njé projekt amendamentesh té shkurtuara
dhe té natyrés parimore.

4. Thjeshtimi (reduktimi) i numrit té institucioneve.

4.1. Procesi konsensual, ndérhyrjet minimaliste, gé lidhen mé shumé me formén
e paragitjes s& amendimeve dhe procesin, ka dhe njé ané tjetér gé do duhet
konsideruar edhe sipas opinionit té Komisionit té Venecias, ai i thjeshtimit té
skemés institucionale. Para krijimit té njé skeme té re organizimi té sistemit té
drejtésisé, vlerésojmé se mé paré duhet té kishte njé lidhje logjike mes
zgjidhjeve té propozuara lidhur me modelimin e institucioneve té sistemit té
drejtésisé dhe pérfundimeve té arritura nga Analiza e Sistemit té Drejtésisé né
Shqipéri. Njé zgjidhje mund té ishte gé bazuar mbi kété analizg, té propozoheshin
ndryshime qé garantojné funksionimin e institucioneve ekzistuese, duke
ndryshuar rregullat e funksionimit té tyre, bazuar né analizén funksionale té
kétyre institucioneve;

4.2. Né kété kuptim, mund té ishte mjaftueshém ndryshimi né pérbérjen e
Késhillit té Larté té Drejtésisé, duke pérfshiré dhe sistemin e prokurorisé brenda
KLD-sé dhe duke ndryshuar raportin gjyqtar me jo gjyqtaré si anétaré té KLD-s€,
pér té shmangur korporatizmin evident té deritanishém,;



4.3. Njé qasje e tillé shkon kah thjeshtimit té skemés sé institucioneve, sig
propozon Komisioni i Venecias, pasi edhe nga pikpamja e parimit té unitarizmit,
do ishte mé e pranueshme gé né vend té dy késhillave apo dy trupave (gjygésor
dhe prokurori) té kishim njé té vetém;

4.4. Né kété skemé té re té ideuar, Tribunali i Drejtésisé éshté njé zgjidhje e
pranueshme dhe gé nuk e ngarkon skemén ekzistuse té institucioneve, qofté dhe
pér faktin se do té jeté njé organizém ad hoc, qé zgjidh disa prej ngérceve té
krijuara nga skema aktuale e instutucioneve té drejtésisé;

4.5. Ndérkohé qé inspektimi shkon kah unitetit, emérimi dhe disiplinimi ndahet.
Ky lloj dyzimi né konceptim té institucioneve shkon né drejtime té kundérta.

Il. GJYKATA KUSHTETUESE

5. Né debatin publik té zhvilluar lidhur me Gjykatén Kushtetuese, diskutimet mbi
pérbérjen ndahen né dy drejtime: até té emérimit té anétaréve té saj me shumicé té
cilésuar prej 3/5, apo me shumicé té cilésuar prej 2/3.

6. Né kuptimin toné, mendojmé se sugjerimi i Komisonit té Venecias, referuar rastit té
Hungarisé, nuk lidhet detyrimisht me shumicén e cilésuar, por me pérfshirjen e opozités
né procesin e emérimit dhe né njé vendimmarrje konsensuale.

7. Njé shembull i miré gé ka funksionuar sa i pérket vedimmarrjes konsensuale dhe gé
nuk lidhet me vendimmarrjen me shumicé té cilésuar, duke ruajtur balancén, éshté
zgjedhja e anétaréve té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Gjithashtu praktika e
derisotme né emérimin e gjyqtaréve té gjykatés Kushtetuese sipas njé marrévéshje
politike pér paritet ndérmjet pozités dhe opozités, ka dhéné rezultat. Gjykata
Kushtetuese né sjelljen e saj nuk ka krijuar shumé hapésira pér kontestim publik. Ajo ka
gené dhe mbetet njé gjykaté jo e kontestuar.

8. Lévizja Socialiste pér Integrim ka njé propozim qgé e zgjidh kété ngérg, propozim | cili
gjendet né analizén teknike té draft amendamenteve. Ky propozim thjeshton jo vetém
procedurén, por shmang dhe ngércet e mundshme né Kuvend gjaté zgjedhjes sé



anétaréve, si¢c po ndodh réndom prej dy vitesh pér zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés sé
Larté.

l1l. ROLI I MINISTRIT TE DREJTESISE

9. Nuk ka asnjé dyshim se sugjerimi i Komisionit té Venecias lidhur me prezencén e
Minsitrit té Drejtésisé né Tribunalin Gjygésor éshté logjik. Eshté gjithashtu logjike g8,
prania e Ministrit té Drejtésisé si anétar i trupés qé eméron/shkarkon gjyqtarét dhe
prokurorét, éshté e tepért.

10. Por nga ana tjetér, prania e Ministrit té Drejtésisé nuk duhet té véré né dyshim
parimin e kontrollit dhe balancés. Ministri duhet té jeté ura lidhése mes gjygésorit dhe
ekzekutivit.

11. Projekti i propozuar, sugjeron me té drejté qé funksioni i inspektimit dhe procedimit
disiplinor té gjyqtaréve dhe prokuroréve t'i higet Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe t'i
kalojé njé insititucioni té ri Kushtetutes, qé éshté Inspektorati i Larté i Drejtésisé. Nése
kjo pranohet, sé pari do krijohet njé Ministér Drejtésie paralel. Ne mendojmé dhe
sugjerojmé gé funksioni i inspektimit né ményré té natyrshme, sic ndodh né shumicén e
vendeve dhe praktikave Europiane dhe né kushtet kur i higet Késhillit té Larté té
Drejtésisé, t'i mbetet Ministrit té Drejtésis€, ndryshe, rreziku éshté i larté pér krijimin e
njé korporatizmi me cikél té mbyllur.

12. Krijimi i njé inspektorati té pavarur té shképutur nga Késhilli i Larté i Drejtésisé apo
Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé, né dukje krijon pérshtypjen e
njé zgjidhjeje optimale, por rrit rrezikun e deritanishém prezent lidhur me llogaridhénien
dhe pérgjegjshmériné. Prandaj, pér té vendosur balancén ndérmjet pushteteve,
sugjerojmé vendosjen e Ministrit té Drejtésisé né detyrén publike té iniciimit té
procedimit disiplinor dhe té pérfagésimit té késaj proceduré para organit
vendimmarrés, ku tashmé nuk éshté anétar. Pra Ministri éshté palé né proces dhe jo
vendimmarrés. Natyrisht ligji duhet té vendosé garanci té ploté g€, kur kjo detyré nuk
ushtrohet nga Ministri, té keté mundési t'a ushtrojé até Kryetari i Gjykatés sé Larté ose
veté Prokurori i Pérgjithshém.



13. Edhe né kushtet kur si opsion i pranueshém do té jeté Késhilli i Larté Gjygésor dhe
Késhilli i Larté i Prokurorisé, si dy institucione té ndryshme, pér pérbérjen e tyre mund té
ndiget shembulli Kroat, gé garanton pluralitet té zgjedhjes dhe pérfagésimit, sikurse
rekomandon opinioni i Komisionit té Venecias (njé shembull i miré zgjidhjeje mund té
ishte modeli kroat, sipas té cilit njé vend nga anétarét gé zgjedh Kuvendi, i garantohet
opozités parlamentare). Kjo shmang dhe debatin bllokues t&€ momentit, 3/5, apo 2/3, si
dhe garanton mosbllokimin e procesit né té ardhmen, si dhe ¢do opozité e rradhés do té
ndihet e pérfagésuar nga kéto institucione.

IV- GJIYKATA E LARTE

14. Sic ka evidentuar edhe analiza e béré, por edhe pérvoja e viteve té fundit, konfirmon
gé Gjykata e Larté vetém de jure éshté e tillé. De facto, vepron si njé Gjykaté Kasacioni,
pér té mos théné qé réndom kthehet dhe né njé gjykaté té shkallés sé treté. Pérpos té
génurit larg njé gjykaté eficiente, Gjykata e Larté pér mé tepér, nuk mund té realizojé
funksionin gé kushtetuta aktuale i atribuon, até té unifikimit té praktikés gjyqésore. Né
kété kuptim, konfirmimi tashmé de jure dhe de facto i njé gjykate gé garanton unfikimin
e praktikés gjygésore dhe shmangien nga modeli de facto i njé gjykate kasacioni, do té
ndikonte pozitivisht si né terma té efektshmérisé apo eficiencés, ashtu edhe né terma té
pérmirésimit té cilésisé sé dhénies sé drejtésisé. Kjo lloj ményre e té kuptuarit,
nénkupton pasjen e njé gjykate té vetme té larté, me kolegje sipas juridiksioneve
pérkatése dhe jo krijimin e njé sistemi paralel né hierarkiné e gjykatave. Nése do té
shkonim drejt késaj té fundit, sistemi vetém sa do té komplikohej dhe do té ishim larg
skemés sé thjeshtuar gé kérkon Komisioni i Venecias. Sipas logjikés sé propozuar né
draft amendament, do té duhej té krijoheshin sisteme paralele dhe pér drejtésiné
penale apo civile, pérpos asaj administrative. Praktikisht do té duhej té kishim tre ose
mé shumé gjykata té larta.

V-PROKURORIA

15. Formulimi aktual i tekstit té Kushtetutés éshté mése i mjaftueshém dhe garanton
sanksionimin e parimit se organi i vetém qé ka ekskluzivitetin e hetimit penal, éshté
prokuroria. Nga ana tjetér, pér sa kohé qé Kushtetuta e lidh organizimin e prokurorisé



me até té sistemit gjyqésor, ¢cdo detajim i métejshém do té ishte i tepért. Sa mé sipér, né
tekstin e Kushtetutés duhen vetém saktésime minimale, pér t'i dhéné rolin aktiv
prokurorisé.

VI- PARIMI | KARRIERES

16. Pérvoja gé ka patur Shqipéria deri mé tani, tregon mé sé miri se ka ardhur koha e
zbatimit né masén 100% té parimit té karrierés brenda sistemit gjygésor. Ky sugjerim
éshté evidentuar edhe né Progres Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné. Ka
ardhur momenti té mbyllet mundésia e futjes sé juristéve nga jashté sistemit dhe rritja
né karrieré brenda sistemit gjygésor té jeté zgjidhja dhe mundésia e vetme.

VII- MANDATET E INSTITUCIONEVE AKTUALE KUSHTETUESE

17. Mbéshtesim mendimin e Komisionit té Venecias se mandati i institucioneve duhet
té ndérpritet vetém né ato raste kur institucioni, pas amendamenteve kushtetuese, nuk
ekziston mé.

VIlI- MBI VLERESIMIN KALIMTAR TE KUALIFIKIMIT TE GIYQTAREVE DHE
PROKUROREVE (VETTING PROCESS)

18. Né tekstin e njé Kushtetute, parashikimet e detajuara jané té tepérta dhe nuk
pérshtaten me natyrén gé duhet té keté ligji themeltar i njé vendi. Propozimi yné éshté
té hartohet njé dispozité e vetme tranzitore, ku té saktésohet né ményré parimore
procesi i Vetting. Pér té kryer procesin e vlerésimit, ne propozojme qé Kushtetuta té
sanksionojé krijimin e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, si dhe ¢éshtjet pér té cilat do
té vendosé ky komision, e konkretisht:

a. Integritetin moral dhe profesional te gjygtaréve dhe prokuroréve;

b. Pasuriné e tyre, né raport me deklarimet e béra.



19. Po késhtu, pér té garantuar se procesi nuk do té bllokohet gjaté fazés sé
implementimit, duke u ankimuar né Gjykatén Kushtetuese, éshté pérfshiré parashikimi
se: “Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Procesit té Rivlerésimit, miratohet me jo
mé pak se 3/5 e anétaréve té Kuvendit dhe éshté i paankimueshém né Gjykatén
Kushtetuese”.

20. Drafti, né reflektim té Opinionit té Komisionit té Venecias, parashikon se kundér
vendimit té Komisionit té Rivlerésimit, mund té béhet ankim né Tribunalin Disiplinor té
Drejtésisé. Ndérkohé qé, pérbérja, organizimi dhe funksionimi i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit duhet dhe do té rregullohet me ligj, jo né tekstin e Kushtetutés.

IX- ANALIZE TEKNIKE MBI DRAFTIN E PARAQITUR

21. Né vijim do té trajtojmé vetém ato nene ku Lévizja Socialiste pér Integrim ka
sugjerime dhe propozime.

21.1. Né lidhje me nenet gé i paraprijné anétarésimit té Shqipérisé ne BE,
sugjerojmé té riformulohen sipas sugjerimeve ge parashtron Komisioni i
Venecias.

21.2. Neni 3 i projektit, duhet té higet sepse formulimi aktual né Kushtetuté
éshté me garantues.

21.3. Neni 13 projektit propozojmé té riformulohet si vijon:

“Né nenin 125, paragrafét 1 dhe 2 riformulohen me kété pérmbajtje:

“1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré.

2. Emérimi i anétaréve pér vendet vakante kryhet nga Presidenti i Republikés,
i cili mbledh kandidaturat, sipas propozimit konsensual té grupeve
parlamentare. Kandidaturat konsensuale votohen nga Kuvendi.

3. Né rast se grupet parlamentare nuk arrijné té sigurojné konsensus pér
propozimet, atéheré Presidenti i Republikés pércjell pér votim, pér ¢do vend
vakant, kandidatura alternative, me propozime té pérbashkéta ose té veganta
té grupeve parlamentare. Né kété rast, kandidaturat votohen me votim té



pérbashkét, té fshehté dhe té drejtpérdrejté nga deputét e Kuvendit dhe
gjyqtarét e té gjitha niveleve té pushtetit gjyqésor.

4. Deputetét dhe gjyqtarét gézojné té drejtén e njé vote pér ¢do vend vakant.
5. Rregullat pér procedurén e votimit pércaktohen né rregulloren e
organizimit dhe funksionimit té Kuvendit.

6. Gjyqtarét zgjidhen pér 9 vjet, pa té drejté riemérimi.

7. Kandidaturat pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese duhen té plotésojné
sidomos kéto kritere: kandidatét duhet té kené pérvojé pune si gjyqtar jo mé
pak se 15 vjet, ose pérvojé si jurist jo mé pak se 20 vjet si prokuroré, avokaté,
pedagogé té sé drejtés, punonjés né administratén publike, té mos jené
dénuar mé paré, té mos kené marré pjesé né aktivitete politike té partive
politike, si dhe té mos kené marré pjesé né organet drejtuese té partive
politike.”

21.4. Neni 16 i projektit propozojmé té riformulohet si vijon:

Neni 128 ndryshohet si mé poshté vijon:

“1. Anétari i Gjykatés Kushtetuese mban pérgjegjési disiplinore sipas procedurés
qé rregullohet me ligj. Kuvendi me tre té pestat e gjithé anétaréve té tij, vendos
pér shkarkimin e gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese kur:

a) konstaton shkelje té rénda profesionale dhe etike gjaté ushtrimit té detyrés;
b) dénohet me vendim gjyqésor té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi;
c) vérteton faktin e pamundésisé fizike ose mendore pér té ushtruar detyrén.

2. Verifikimi i shkageve pér shkarkim, béhet pas hetimit té tyre nga njé komsion i
posagcém hetimor té krijuar sipas nenit 77.”

21.5. Neni 18 propozohet té higet. “Pushteti publik”’ éshté njé term | ri dhe qé
krijon konfuzion. Rregullimi aktual né Kushtetuté éshté i ploté.

21.6. Neni 19 duhet hequr dhe propozojmé té shtohet si riformulim né dispozitén
trazitore, si garaci pér mbrojtjen e ligjit pér Vetting.

21.7. Neni 21 | projektit nuk sjell asgjé té re, prandaj duhet hequir.



21.8. Neni 23, propozojmé té higet sepse sé pari Gjykata e Larté Administrative
nuk duhet té ekzistojé dhe sé dyti, gjykatat e posagme krijohen me ligj, sipas
parashikimit té sotém né nenin 135 té Kushtetutés.

21.9. Pér nenin 24, referuar arsyetimit té mésipérm, propozojmé kété riformulim:

Neni 136, paragrafi 1, riformulohet me kété pérmbajtje:

“1. Gjykata e Larté pérbéhet nga 17 anétaré, té cilét emérohen nga
Presidenti i Republikés, me propozim té Késhillit té Larté Gjyqsor.

2. Brenda Gjykatés sé Larté krijohen tre kolegje qé jané, kolegji civil, kolegji
penal dhe kolegji administrativ.

3. Vec kritereve dhe procedurave té pércaktuara me ligj, kandidaturat pér
anétaré té Gjykatés sé Larté duhen té plotésojné sidomos kéto kritere:
kandidatét duhet té kené njé pérvojé pune si gjyqtar jo mé pak se 15 vjet,
té mos jené dénuar mé paré, té mos kené marré pjesé né aktivitete politike
té partive politike, si dhe té mos kené marré pjesé né organet drejtuese té
partive poltike.

4. Procedura dhe kriteret e pérzgjedhjes, propozimit dhe shkarkimit té
anétaréve té Gjykatés sé Larté, rregullohen me ligj.”

21.10 Neni 28 duhet té higet, sepse mos ulja e pagés sé gjyqtarit éshté garanci e
arritur tashmé né kushtetutén aktuale.

21.11. Né nenin 29 duhen hequr fjalét “Gjykata e Larté Administrative”.

21.12. Né nenin 30 té higen fjalét “Gjykata e Larté Administrative”.

21.13. Pér nenin 31 propozojmé kété riformulim:

Neni 141 riformulohet si vijon:

“1. Gjykata e Larté ka si funksion njésimin e praktikés gjyqésore, duke
térhequr pér shqyrtim né kolegjet e bashkuara ¢éshtje té caktuara

gjyqésore.



2. Né juridiksionin e Gjykatés sé Larté mund té hyjné edhe c¢éshtje té
gjykatave mé té ulta, por né ¢do rast vetém kur duhet té béhet njésimi dhe
unifikimi i praktikés gjyqésore.

3. Gjykata e Larté ka juridiksion rishikues, vetém si mjet i jashtézakonshém
i ankimit gjyqésor, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.”

21.14. Ne nenin 32 té higen fjalét “Gjykata e Larté Administrative”.

21.15. Pér nenin 33 propozojmé kété riformulim:

Neni 147 riformulohet si vijon:

“1. Késhilli i Drejtésisé funksionon prané dhe nén kujdesin e Presidentit té
Republikés. Né té marrin pjesé Ministri i Drejtésisé, Kryetari i Gjykatés sé
Larté, Prokurori i Pérgjithshém, Kryetari i Késhillit té Larté Gjygésor dhe
Kryetari i Késhillit té Larté té Prokurorisé.

2. Késhilli i Drejtésisé bén planifikimin strategjik té sistemit gjyqésor dhe
até té prokurorisé, shqyrton dhe koordinon politikat shtetérore né fushén e
drejtésisé dhe éshté pérgjegjés pér garantimin e pavarésisé,
pérgjegjshmérisé dhe mbarévajtjes sé pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé.

3. Ministri i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér hartimin e politikave shtetérore
né fushén e drejtésisé, si dhe pér inspektimin dhe procedimin disiplinor té
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Inspektimi dhe procedimi disiplinor kryhet
brenda kufizimeve e parashikimeve té vendosura né Kushtetuté dhe né ligj.
Organizimi i strukturave té inspektimit, tagrat dhe kufizimet, rregullat pér
shgyrtimin e procedimit, si dhe garancité proceduriale pér subjektet e
procedimit, pércaktohen me ligj té vecanté.

4. Shqyrtimi i procedimit disiplinor béhet nga organi qé e ka eméruar.
Ankimi kundér vendimit béhet né Tribunalin e Drejtésisé.

5. Tribunali i Drejtésisé pérbéhet nga 9 anétaré, nga té cilét gjashté
anétaré nga Gjykata e Larté dhe tre anétaré nga Gjykata Kushtetuese; té
nénté anétarét caktohen me short. Pesé anétarét qé morrén pjesé né
trupén gjyqésore, nuk marrin pjesé né Tribunalin e Drejtésisé. Rregulla mé
té hollésishme pér shqyrtimin e procedimeve, procedurén dhe
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vendimmarrjen e trupés gjyqésore dhe té Tribunalit té Drejtésié, caktohen
me ligj.”

21.16. Né vijim té shtohet nen i ri me kété pérmbaijtje:

Pas nenit 147, shtohet neni 147/1 me kété pérmbajtje:

“1. Késhilli i Larté Gjygésor pérbéhet nga 9 anétaré, 5 prej té ciléve té
zgjedhur nga radhét e gjyqtaréve té té gjitha niveleve té pushtetit gjyqésor,
me votim té drejtpérdrejté, ndérsa 4 té zgjedhur nga Kuvendi, sipas parimit
té paritetit té pérfaqésimit té grupeve parlamentare té shumicés dhe
pakicés. Kriteret dhe procedura e zgjedhjes sé anétaréve rrequllohen me
ligj.

2. Anétarét e Késhillit té Larté Gjyqésor e ushtrojné detyrén pér njé
periudhé prej pesé vjetésh, pa té drejté rizgjedhjeje té njépasnjéshme.
Mandati i anétarit té Késhillit té Larté Gjyqésor éshté i lidhur me genien
gjyqtar té tij.

3. Kryetari i Késhillit té Larté Gjygésor zgjidhet né mbledhjen e paré té
Késhillit, me 3/5 e votave té té gjithé anétaréve. Kur né votimin e paré,
Késhilli i Larté Gjygésor nuk e arrin shumicén e kérkuar, brenda 7 ditéve
nga votimi i paré béhet njé votim i dyté, né té cilin Kryetari zgjidhet me
shumicé té té gjithé anétaréve. Mandati i Kryetarit pérkon me até té
anétarit té Késhillit té Larté Gjyqgésor.

4. Ministri i Drejtésisé merr pjesé né mbledhjet e Késhillit té Larté Gjyqésor,
pér té komunikuar géndrimet e Késhillit té Larté té Drejtésisé pér ¢éshtje té
kompetencés sé Késhillit té Larté Gjyqgésor.”

21.17. Né nenin 34 té higen fjalét “Gjykata e Larté Administrative”, té higen pikat
“c” dhe “d” e paragrafit 1, si dhe paragrafi 2.

21.18. Neni 35, 36 dhe 37 i takojné rregullimeve ligjore dhe duhen hequr nga
teksti i Kushtetutés.
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21.19. Nenet 38, 39, 40 dhe 41 bien, sepse kjo propozojme té jeté funksion i
Ministrit té Drejtésisé. Pra ky institucion nuk mund té krijohet késhtu si¢ éshté

propozuar.
21.20. Pér nenin 42 té projektit, propozojmé kété formulim:
Pas nenit 147/& shtohet neni 147/f, me kété pérmbajtje:

“Tribunali i Drejtésisé pérbéhet nga 9 anétaré, nga té cilét gjashté anétaré
nga Gjykata e Larté dhe tre anétaré nga Gjykata Kushtetuese; té nénté
anétarét caktohen me short. Pesé anétarét qé morén pjesé né trupén
gjyqésore, nuk marrin pjesé né Tribunalin e Drejtésisé. Rregulla mé té
hollésishme pér shqyrtimin e procedimeve, procedurén dhe vendimmarrjen
e trupés gjyqésore dhe té Tribunalit té Drejtésisé, caktohen me ligj.”

21.21. Pér nenin 43 propozojmé kété riformulim:
Pikat 1 dhe 2 té nenit 148 riformulohen si vijon:

“1. Prokuroria ushtron ndjekjen penale, pérfshiré hetimin penal si dhe
pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Prokuroria kryen edhe
detyra té tjera té caktuara mé ligj.

2. Prokurorét jané organizuar dhe funksionojné prané sistemit gjyqésor.

3. Kuvendi mund krijojé me ligj njé njési té specializuar hetimi qé operon

brenda Prokrurorisé.”

21.22. Pér nenin 44 propozojmé kété riformulim:

Pas nenit 147/2, shtohet neni 147/3 me kété pérmbajtje:
“1. Késhilli i Larté i Prokurorisé pérbéhet nga 9 anétaré, 5 prej té ciléve té
zgjedhur nga radhét e prokuroréve té té gjitha niveleve té pushtetit
gjyqésor, me votim té drejtpérdrejté, ndérsa 4 té zgjedhur nga Kuvendi
sipas parimit té paritetit té pérfagésimit té grupeve parlamentare. Kriteret

dhe procedura e zgjedhjes sé anétaréve rregullohen me ligj.
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2. Anétarét e Késhillit té Larté té Prokurorisé e ushtrojné detyrén pér njé
periudhé prej pesé vjetésh, pa té drejté rizgjedhjeje té njépasnjéshme.
Mandati i anétarit té Késhillit té Larté té Prokurorisé éshté i lidhur me
genien e tij prokuror.

3. Kryetari i Késhillit té Larté té Prokurorisé zgjidhet né mbledhjen e paré té
Késhillit, me 3/5 e votave té té gjithé anétaréve. Kur né votimin e paré,
Késhilli i Larté i Prokurorisé nuk e arrin shumicén e kérkuar, brenda 7 ditéve
nga votimi i paré béhet njé votim i dyté, né té cilin Kryetari zgjidhet me
shumicén e té gjithé anétaréve. Mandati i Kryetarit pérkon me até té
anétarit té Késhillit té Larté té Prokurorisé.

4. Ministri i Drejtésisé mer pjesé né mbledhjet e Késhillit té Larté té
Prokurorisé pér té komunikuar géndrimet e Késhillit té Drejtésisé pér
¢éshtje té kompetencés sé Késhillit té Larté té Prokurorisé.”

21.23. Né nenin 45 higet paragrafi 2.

21.24. Nenet 46, 47 dhe 48 propozohet rregullimi me ligj.

21.25. Neni 49 higet dhe ngelet si¢ éshté sot né Kushtetuté.

21.26. Neni 50 sugjerojmé té transferohet né ligj.

21.27. Neni 52 té higet dhe té mbetet si¢ éshté parashikuar sot né Kushtetuté.

21.28. Neni 53 té higet, pasi nén dritén e propozimeve té béra nga ana joné si
dhe duke repsektuar rekomandimin pér thjeshtim té isntitucioneve kushtetuese,Késhilli
i Emérimeve nuk sjell asgjé té re.

21.29. Neni 54 té higet.

21.30. Neni 55 té rishihet sipas propozimeve té béra nga ne pérgjaté tekstit.

21.31. Pér nenin 56, propozojmé té rishihet sipas sugjerimit té Komisionit té
Venecias, pér pérfundimin para kohe té mandatit. Ndérprerja e mandatit béhet
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vetém pér ato raste kur isntitucioni kushtetues nuk parashikohet té ekzistojné
me.

21.32. Per nenet 57 e né vijim propozojmé kété riformulim:
Dispozité kalimtare

“1. Té gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré anétarét e Gjykatés sé Larté dhe té
Gjykatés Kushtetuese, té gjithé prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e
Pérgjithshém, anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé, inspektorét e
Inspektoratit té Drejtésisé té Republikés sé Shqipérisé, si dhe késhilltarét
ligjoré do t’i nénshtrohen vlerésimit dhe rivlerésimit sipas procedurés dhe
kritereve té parashikuara me ligj.

2. Pér kryerjen e procesit té vlerésimit pér subjektet e parashikuara né
paragrafin 1 té kétij neni, krijohet Komisioni i Pavarur i Kualifikimit.
Pérbérja, organizimi dhe funksionimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
rregullohet me ligj ..

3. Komisioni i pavarur i vlerésimit vendos pér:

a. Integritetin moral dhe profesional te gjyqtaréve dhe prokuroréve;
b. Pasuriné e tyre né raport me deklarimet e béra.

4. Ndalohet rishikimi i vendimeve té gjykatave té dhéna nga gjyqtarét,
pérvecgse sipas ményrés dhe procedurés té parashikuar né Kushtetuté dhe
né Kodet e Procedurave.

5. Kundér vendimit té Komisionit té Rivlerésimit mund té béhet ankim né
Tribunalin e Drejtésisé.

6. Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Procesit té Rivlerésimit,
miratohet me jo mé pak se 3/5 e anétaréve té Kuvendit dhe éshté i
paankimueshém né Gjykatén Kushtetuese.”

22. Té bindur gé argumentet, teksti dhe fryma e ndryshimeve kénagin dhe pérmbushin
gjithé ato qé ka konstatuar opinioni i Komisionit té Venecias:
-Konsensusin;
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-Ndérhyrjet minimaliste né tekstin e Kushtetutés;
-Thjeshtimin e institucioneve;

vlerésojmé dhe besojmé se ky opinion yni mundéson jo vetém miratimin nga ana

formale té kétyre ndryshimeve kushtetuese, por garanton edhe jetésimin dhe
jetégjatésiné e késaj reforme.
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