Relacion

Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8577, daté 10.02.2000 Pér

organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.”

I. Qéllimi i projekligjit dhe objektivat gé synohen té arrihen

Né Dokumenti Analitik pér Sistemin e Drejtésise né Shqipéri,sa i pérket Gjykatés
Kushtetuese, éshté evidentuar se éshté i domosdoshém reformimi i saj. Zbatimi i ligjit organik
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, ka
nxjerré né pah jo pak céshtje problematike né drejtim té eficencés dhe genies sé saj mjet
efektiv.Gjykata Kushtetuese gjaté praktikés dhe veprimtarisé sé saj ka hasur né disa pengesa
kushtetuese dhe ligjore, té cilat né disa raste kané sjellé si pasojé mosfunksionimin efikas té saj
nga piképamja organizative ose mosgénien efektive né ushtrimin e kompetencave gé i jané
njohur nga Kushtetuta.

Dokumenti Strategjik pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé si objektiv ka parashikuar dhe
“Rritjen e eficiencés dhe efektivitetit t¢ Gjykatés Kushtetuese né nivel ligjor”. Né Plan Veprimin
e Reformés né Sistemin e Drejtésisé éshté parashikuar gé né kuadér té kétij objektivi, té hartohet
dhe ligji organik pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese.

Qéllimi i projektligjit ka qéné sé pari pérshtatja e tij me ndryshimet kushtetuese té
propozuara gé lidhen kryesisht me ndryshimin e procedurés sé emérimit, kriteret profesionale
dhe kushtet pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, pérgjegjésiné e tyre disiplinore,
kufizimin e imunitetit, papajtueshmérit, rastet e pérfundimit t€ mandatit si dhe disa aspekte qé
lidhen me subjektet qé vené né lévizje dhe juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

Sé dyti, ky projektligj synon ta béjé ligjin Gjykatén Kushtetuese mé efektive né vendimarrje.
Duke gené se ligji bazé éshté miratuar né vitin 2000, gjaté kohés sé zbatimit té tij ka dale nevoja
pér pérmirésimin e tij dhe rregullimin e institutive té parregulluara ose té rregulluara joplotésisht.
Gjithashtu, disa aspekte kérkojné pérshtatje me standardet mé té mira me qéllim jo vetém
funksionimin e veté organit kushtetues por edhe géllimit final pér té cilin ai éshté krijuar, pra

mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té individit.



Il. Pérmbajtja e projektligjit

Projektligji ka prekur njé pjesé té konsiderueshme dispozitash té ligjit aktual, konkretisht:

a) Dispozitat lidhur me emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe zgjedhjen e
Kryetarit té saj, referuar projektamendamenteve kushtetuese pér kété géllim;

b) Dispozitat lidhur me pérfundimin e mandatit, papajtueshmériné dhe procedimin disiplinor
té gjyqtaréve, sipas projektamendamenteve kushtetuese;

c) Dispozitat lidhur me organizimin e brendshém té Gjykatés, statusin dhe riorganizimin e
shérbimit ligjor;

d) Dipozitat lidhur me procedurat e gjykimit duke pérfshiré: kriteret pér paraqgitjen e
kérkesave, afatet e ndryshuara pér paraqgitjen e kérkesave, fazén e seleksionimit paraprak
té tyre, pérfagésimin ligjor té paléve;

e) Dispozitat referuar gjykimit né themel té disa procedurave gjykimore si: ankimi
kushtetues individual, shkarkimi i Presidentit, shqyrtimi i kérkesave pér referendum dhe
rezultateve té tij, papajtueshméria e deputetéve dhe Presidentit, etj.

MEé né detaje, projektligji sjell kéto ndryshime dhe shtesa:

Kreu | e forcon mé shumé rolin dhe pavarésiné e Gjykatés Kushtetuese (GJK) duke theksuar
pavarésiné e buxhetit té saj si dhe funksionin e saj si organi gé zgjidh mosmarréveshjet e
natyrés kushtetuese. Gjithashtu, né kété kre béhet njé ndryshim duke i dhéné Rregullores sé
GJK njé rol mé té réndésishém né parashikimin e rregullimeve nga veté GJK sa i takon
procedurave gjykimore gé kérkojné mé tepér detaje, me géllim gé ligji t¢ mos réndohet nga
rregullime té tepérta. Kjo rregullore do té keté jo vetém fuqiné e njé akti rregullues té
brendshém pér vetéorganizimin e GJK, por do té shérbejé edhe si akt burimor pér procesin

vendimmarrés sé GJK, si njé ményré pér té forcuar vetéorganizimin dhe pavarésiné e saj.

Né Kreun Il jané béré disa ndryshime dhe shtesa duke filluar gé né titullin e Kreut ku pérveg
organizimit t&€ GJK, do té titullohet “Pérbérja dhe mandati i GJK”, gjé qé e orienton kété kre
mé miré drejt pérmbajtjes reale gé ai ka. Dispozitat e para té kétij kreu té ndryshuara dhe té
shtuara lidhen me procesin e ri t& emérimit/zgjedhjes sé gjyqtaréve té GJK gé tashmé vjen si
rrjedhojé e ndryshimeve kushtetuese té parashikuara né nenin 125 té Kushtetutés. Mé tej,
jané parashikuar kritere dhe kushte té& hollésishme gé duhen plotésuar nga kandidatét pér
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gjyqtaré té GJK. Kjo éshté njé risi e réndésishme e Kkétij projektligji, duke plotésuar njé
boshllék né kuadrin kushtetues dhe ligjor t€ GJK. Po né kété kre, jané pércaktuar sakté rastet
e pérfundimit té mandatit té anétarit t¢ GJK dhe afatet brenda té cilave kérkohet gé té
plotésohet vakanca.

Njé nga risité e kétij kreu éshté edhe parashikimi i procedurés, shkeljeve dhe masave
disiplinore pér anétarét e GJK, si njé nga masat térésore gqé ka marré reforma né drejtési pér
té rritur shkallén e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies jo vetém me masén mé ekstreme gé
éshté shkarkimi, por edhe né forma té tjera, si té gjithé gjyqtarét. E vecanta kétu géndron tek
fakti se né respektim té pavarésisé sé GJK, ky proces zhvillohet nga veté anétarét e GJK dhe

JO nga njé organ tjetér.

Mé tej jané béré disa pérmirésime sa i takon administratés sé GJK, duke pércaktuar mé miré
statusin dhe rolin e saj, referuar edhe ligjit té ri pér shérbimin civil. Njé risi gé sjell ky
projektligj né kété kre éshté edhe ngritja e Njésisé sé Shérbimit Ligjor qé do té kryejé
funksionet e njé bérthame gé ofron késhillim dhe ndihmé ligjore né procesin vendimmarrés, i
cili deri tani éshté kryer nga késhilltarét ligjoré, statusi dhe roli i té ciléve ka gené i

parregulluar mé paré me asnjé akt ligjor ose nénligjor.

Né kreun IV jané béré ndryshime dhe shtesa gé lidhen me zhvillimin sa mé miré té gjykimit

para GJK duke detajuar ményrén e pérfagésimit dhe té zhvillimit té seancave gjyqésore.

Né kreun V dhe VI jané propozuar ndryshime gé lidhen me kritere té detajuara gé duhet té
plotésojé njé kérkesé gé paragitet para GJK, me qéllim zhvillimin e njé procesi cilésor
vendimmarrés, por edhe té genies mé efikase té GJK. Gjithashtu, propozohen sugjerime pér
té ndihmuar vendimmarrjen me njé pérfagésim sa mé cilésor, por edhe té parandalimit té
rritjes sé tepért té ngarkesés, sa i takon kérkesave gé nuk mund té pranohen pér shqyrtim,
pasi jané gjykuar mé paré ose jané né kundérshtim me natyrén e gjykimit t¢ GJK. Gjithashtu,
jané rishikuar rregullat lidhur me vendimmarrjen e GJK, nga momenti qé ¢éshtja kalon pér
gjykim dhe deri né shpalljen e vendimit, fazé e cila duhet pranuar se zgjat mjaft dhe nuk i
shérben transparencés dhe gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Pér té eleminuar kété problem
éshté parashikuar gé seanca publike té zhvillohet vetém pasi ¢éshtja té jeté e pérgatitur miré

nga relatori dhe vendimi té merret mbi bazén e projektvendimit, i cili pas votimit mbi té,
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mund té shpallet brenda disa ditésh. Né kété ményré, shmanget publikimi vetém i dispozitivit

té vendimit dhe dalja e arsyetimit té ploté pas disa javésh ose muajsh.

Kreu VII sjell pérmirésime kryesisht né drejtim té subjekteve gé véné né lévizje GJK,
ndryshime té cilat jané béré edhe né nenin 134 té Kushtetutés, por edhe sidomos té afateve, té
cilat jané shkurtuar ndjeshém. Nga afati 2 vjecar pér kérkesat individuale éshté propozuar
afati 4 mujor dhe nga 3 vjet gé ishte afati pér kundérshtimin e akteve normative éshté béré 2

vjet.

Po késhtu jané detajuar né proceduré, afate dhe subjekte kérkuese disa procedura gjykimore
gé kané gené té parregulluara fare, ose té rregulluara jo mjaftueshém nga ligji ekzistues, té
tilla si: zgjedhshméria e deputetéve, shkarkimi i Presidentit t€ Republikés, shqyrtimi i
papajtueshmérisé sé deputetéve, i referendumit, etj. Njé vend té vecanté zé edhe ankimi
individual kushtetues, i cili mungon térésisht né ligjin ekzistues, megjithése zé pjesén mé té
madhe té vendimmarrjes sé& GJK. Né kété kre, éshté shtuar gjithashtu edhe shqyrtimi i
detyrimeve gé rrjedhin nga gjykatat ndérkombétare, vendimet e té cilave sjellin detyrime pér
GJK.

Kreu i fundit lidhet me disa ndryshime né efektet e vendimeve té GJK, si dhe té ekzekutimit
té tyre. Duke gené se nuk mund té keté mjete té tjera efikase pér zbatim té vendimit t&¢ GJK
pérvec vullnetit té organeve shtetérore ose jopublike pér zbatimin e tyre, éshté sugjeruar gé
mosrespektimi i vendimeve té saj, né rast se éshté i géllimshém, t¢ mund té ¢ojé deri né

pérgjegjési penale, sipas kérkesave té ligjit.
1. Hartimi i kétij projektligji

Ky ligj éshté hartuar nga néngrupi i reformés kushtetuese dhe Gjykatés Kushtetuese, bazuar
né Dokumentin Analitik, Strategjiné e Reformés né Drejtési dhe Planveprimin e ndértuar pér
kété qéllim. Pas hartimit té draftit t& paré té ploté, jané zhvilluar konsultime me publikun dhe
think tank, sugjerimet dhe rekomandimet e té cilave jané pasqyruar né pjesé té

konsiderueshme.

Vlerésojmé se Ky projektligj do té sjellé rritje té efikasitetit dhe eficensés né vendimmarrjen e
GJK, si dhe do té rrisé edhe mé shumé besimin e publikut tek ky organ kushtetues.



