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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj - ... Miréméngjesi!

Fillojmé me mbledhjen né té cilén do té dégjojmé njé prezantim té projektligjit “Pér
organizmin dhe funksionimin e prokuroris€é né€ Republikén e Shqipérisé”.

Pér ta paraqitur projektin jané té pranishém dy bashkédrejtuesit e grupit t&¢ punés pér
drejtésiné penale, profesor Hoxha dhe zonja Bumgi qé éshté gjithashtu bashkékryetare nga
EURALIUS-I.

Zoti Hoxha, urdhéroni!

Artan Hoxha — Miréméngjesi!

Meqgenése ky éshté projektligji i paré gé propozohet né reformén pér drejtésiné penale,
dua té them se né kuadrin e reformimit té sistemit, njé vend té réndésishém né reformat gé
propozohen éshté rishikimi i sistemit né térési, qé vjen jo vetém nga Kushtetuta, por edhe nga i
gjithé legjislacioni, gé lidhet me organizimin dhe funksionimin e drejtésisé penale dhe qé
pérfshin gjykatat, prokuroring, policiné gjyqgésore, ekzekutivin e vendimeve gjygésore dhe né
vecanti kodet, pérfshi Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin Penal.

Né dokumentin analitik qé ka verifikuar se si funksionon drejtésia penale sot né
Shqipéri kemi konstatuar se éshté e nevojshme qé né kuadrin e reformimit né drejtési dhe
reformim té thellé té keté edhe drejtésia penale.

Ajo gé kemi konstatuar éshté se procedimi penal ka defekte, té cilat vijné jo vetém si
rezultat i ményrés se si veprojné prokurorét, gjyqtarét apo oficerét e policisé gjyqgésore, por
edhe defektet e sistemit.

Késhtu gé né kété kéndvéshtrim éshté njé paketé e téré gé propozohet nén ndryshimet
gé shoqgérojné Kushtetutén. Jané rreth 8 ligje qé mbulojné drejtésiné penale. Dy nga ligjet
prioritare, qé shogérojné ndryshimet kushtetuese, sipas kalendarit gé ju keni propozuar, éshté

ligji “Pér prokuroriné” dhe ligji “Pér prokuroriné e posa¢gme dhe njésiné e posagme hetimore”.



Pér sa i pérket ligjit “Pér prokurorin€” dokumenti analitik ka konstatuar njé proces
politizimi té forté té& emérimit dhe pérzierjes sé prokurorit té Pérgjithshém, mungesé kriteresh,
gé té garantojné njé vlerésim objektiv té kandidatéve. Ka konstatuar mungesé sé pavarésisé sé
prokuroréve né kuadér té centralizimit té thellé t& organit té& prokurorisé né funksionimin, pér
shkak té Kushtetutés dhe té organizimit ligjor ku prokurori mé i larté ka autoritet té shfuqizojé
edhe aktet e prokurorit mé té ulét dhe né kuadrin e parimeve dhe standardeve europiane nuk
garantohej pavarésia e brendshme e prokurorisé, ashtu sikurse edhe pavarésia e jashtme e
prokurorit né raport me institucionet e tjera.

Njékohésisht, éshté konstatuar njé pagartési né organizimin dhe funksionimin e
raporteve prokurori dhe polici gjyqésore dhe pér pasojé do té keté edhe njé projektligj, gé
shogéron kété paketé ligjore, projektligji “Pér organizmin dhe funksionimin e Policisé
Gjyqgésore” dhe ka njé handikap shumé té madh sistemi, gé ka té béjé me vetégeverisjen e
prokurorisé, e cila sot aktualisht éshté nén autoritetin e prokurorit té Pérgjithshém. Ndérkohé
gé Keéshilli i Larté ose Késhilli i Prokurorisé ekzistues éshté njé organizém késhillimor pér
prokurorin dhe nuk ka asnjé funksion real pér emérimin dhe disiplinimin e prokuroréve.

Né kéto kushte prandaj vjen njé paketé térésore e propozuar, por gé pjesé thelbésore e
gjithé késaj pakete éshté ligji “Pér organizmin dhe funksionimin e prokurorisé€”, e cila prek edhe
hapésira gé lidhen me gjithé kété legjislacion gé propozohet pér té garantuar kéto mangési gé
ka sistemi sot.

Ashtu sikurse edhe pér projektet e tjera puna pér hartimin e kétij projektligji ka filluar
né tetor té vitit 2015, gati béhet aférsisht njé vit g¢ punohet. Jané béré shumé konsultime me
prokuroré ato gé quhen Think tank. Eshté njé nga grupet gé ka béré shumé té tilla. 7 jané té
regjistruara. Pavarésisht se ne kemi béré edhe konsultime publike, ka pasur njé veprimtari
shumé té afért dhe té koordinuar me misionin EURALIUS, né vecanti, por edhe me OBDAT-in.
Kemi marré konsulta edhe nga institucionet e tjera.

Né pérfundim té gjithé kétij procesi konsultativ gjaté muajit prill dhe maj kemi pasur
takime té gjera konsultative me prokuroré dhe kemi mbledhur né dy zona té¢ médha, né Tirané
dhe Durrés, ku kemi pasur prokuroré, oficeré té Policisé Gjygésore, profesoré, avokaté, njeréz té
interesuar, studenté té interesuar pér projektligjin.

Kemi pasur takime té médha konsultative. | kemi marré né konsideraté té gjitha

mendimet, gé kemi mbledhur prej tyre dhe ajo gé mund té identifikoj si njé puné normale té



suksesshme ka gené edhe pjesémarrja e ekspertéve té opozités. Né kété grup ka gené zoti
Alibeaj, i cili ka gené shumé konstruktiv. Ka dhéné mendime, té cilat jané diskutuar gjeré. Ka
béré propozime té dispozitave konkrete. Uné mendoj se shumica e gjérave gé jané diskutuar
kané gjetur reflektim né draftin pérfundimtar.

Pér sa i pérket pérmbajtjes né vija t&€ pérgjithshme, na éshté dashur t’i ndjekim né ecuri
zhvillimet e amendimeve kushtetuese, me qéllim qé té reflektojmé né projektligj até qé
Kushtetuta propozon pér organin e prokurorisé. Jané disa dispozita té Kushtetutés, nga neni
148 deri né 149/¢, gé éshté korpusi i normave kushtetuese, té cilave ne u referohemi né
projektligj. Duke marré shkas nga Kushtetuta dhe nga projektligji qé e shogéron até, ajo qé
mund té themi ne si element thelbésor i ndryshimeve, qé béhen né organizmin e funksionimit té
prokurorisé, éshté gé prokuroria tashmé nuk konsiderohet si njé organ i centralizuar, thellésisht i
centralizuar, sikurse éshté me Kushtetutén aktuale. Pér té realizuar standardet ndérkombétare té
funksionimit dhe té eficiencés sé prokurorisé éshté futur elementi i decentralizimit i pavarésisé
sé prokurorit jo vetém né gjykim, sikurse éshté sot, por edhe gjaté hetimeve paraprake.

Ky element thelbésor i ndryshimit té organizimit dhe funksionimit t¢ prokurorisé na ka
VENé pérpara situatés g€ do t’i japim zgjidhje té mésuarit pér njé kohé shumé té gjaté né
Shqipéri, té njé prokurorie hierarkike té centralizuar kur edhe ato propozime té prokurorit mé té
larté ishin té detyrueshme pér prokurorin mé té ulét, ku prokurori mé i larté ka autoritetin té
shfuqizojé aktet e prokurorit mé té ulét, gé né kété kuadér ne té gjejmé mekanizma gé
prokuroria t&é mos humbasé orientimin né ushtrimin e funksioneve té tij.

Pér kété jané propozuar né projektligj dy elemente thelbésore: autoriteti i prokurorit té
Pérgjithshém pér té nxjerré akte té karakterit té pérgjithshém, té karakterit detyrues té prokurorit
té Pérgjithshém, por kété edhe né kuadér té prokurorisé e ka edhe prokurori titullar apo drejtuesi
i prokurorise.

Ndérsa, pér sa u pérket ¢éshtjeve konkrete ,sepse kjo nuk éshté pér ¢éshtje konkrete, ka
té béjé kryesisht me pércaktimin e politikave té€ ndjekjes penale té organizmit dhe funksionimit
té prokurorisé, né projektligj parashikohet gé prokurori mund té japé udhézime. Titullari i
prokurorisé mund té japé udhézime jo té detyrueshme, por né c¢do rast kéto udhézime jepen me
shkrim, jepen té arsyetuara dhe prokurori, gé nuk i ndjek ato, éshté i detyruar gé arsyet, pse jo, t’i
parashtrojé me shkrim, me géllim gé kéto té mbeten té dokumentuara gé né vazhdimési té

ecurisé sé prokurorit té ¢éshtjes t¢ mund té verifikohet mé pas se cili éshté funksioni dhe si



éshté kryer funksioni nga prokurori i ¢éshtjes né raport me c¢éshtjen apo si éshté ushtruar
funksioni i prokurorit titullar né raport me prokurorin dhe me prokurorin e ¢éshtjes.

Ky ka gené nj& moment gqé ka pasur nevojé pér shumé kujdes, me qéllim gé
rregullimet t’1 garantojné prokurorit pavarésiné né ushtrimin e ndjekjes penale dhe mé pas né
gjykimin e ¢éshtjeve.

Moment i dyté né kété drejtim, por gé nuk ka té béjé me kété ligj, por gé ne mund ta
paragesim si  problematiké éshté ményra se si duhet té kontrollohen hetimet paraprake né
garantimin e tyre, sepse ajo gé ne kemi konstatuar éshté qé faza mé e dobét e procesit penal
éshté faza e hetimit paraprak. Ajo gé ndérton ¢éshtjen pérpara se té vijé né gjykaté. Njé céshtje e
dobét pérpara se té arrijé né gjykaté nuk garanton vazhdimésiné dhe pastaj fillon efekti i ping
pongut midis gjykatés dhe prokurorisé se cili e ka fajin.

Ndérkohé gé hetimi paraprak éshté ai gé garanton njé gjykim. Késhtu gé né kété
piképamje mendimi i ekspertéve, qé hartojné projektligjin pér prokuroring, éshté gé né procesin
penal duhet futur njé figuré e re, e cila béhet e domosdoshme me decentralizimin e prokurorisé
dhe gé éshté kudo né vendet europiane dhe gé quhet figura e gjyqtarit té audiencés paraprake
0se e gjyqtarit té veprimeve paraprake.

Ajo gé uné mund té them éshté se sot né projektin e propozuar té Kodit té Procedurés
Penale, té ndryshimeve té béra nga Ministria e Drejtésisé, nuk éshté propozuar figura e gjyqtarit
pér verifikimin e veprimeve paraprake.

Ne po punojmé, sepse jemi i njéjti grup qé po punojmé edhe pér verifikimin e saj, dhe
né diskutimet tona mendojmé se ky subjekt i procesit penal né kushtet e decentralizimit té
prokurorisé dhe me até qé prokurori shqiptar éshté mésuar né 50 vijet, té béhet njé figuré e
réndésishme, pér té garantuar procesin penal jo vetém pér fazén e hetimit paraprak, por edhe pér
ta garantuar até né gjykim.

Projekti ka njé rregullim térésor. Ne e mendojmé té ploté pér kushtet dhe kriteret pér
emérimin e prokurorit té Pérgjithshém, sepse uné nuk i mora né ményré té renditur, pér shkak se
i kemi paragitur kéto me shkrim, por mora vetém kéto elemente thelbésore gé ka projektligji.

Ne thamé gé zgjedhja e prokurorit t&8 Pérgjithshém sot nuk ka kritere té forta, nuk ka
proceduré garantuese dhe objektive, me géllim qé prokurori, kandidati, té jeté i pérzgjedhuri si

kandidati mé i miré.



Kushtetuta veté éshté plotésuar me kushtet gé pércakton pér kandidatét pér prokuror té
Pérgjithshém. Kétyre kushteve ligji i ka béré shpjegimet e métejshme dhe i ka shogéruar me
kritere. Po té shikojmé nenin 24 dhe né vazhdim té projektligjit éshté munduar pér heré té paré
né kété projektligj gé kriteret té specifikohen. Ka njé normé té pérgjithshme té kritereve gé éshté
neni 24 pér vlerésimin e kandidatéve dhe pastaj jané 4 dispozita té tjera 25, 26, 27 dhe 28, té
cilat shpjegojné se cilat jané kriteret e vlerésimit profesional, cilat jané kriteret e vlerésimit té
integritetit moral, cilat jané kriteret e vlerésimit té aftésive organizative, drejtuese dhe
menaxheriale, gé jané té réndésishme pér drejtimin e prokurorisé, si dhe cilat jané kritere té
tjera vlerésimi, gé kané té béjné me disa aftési té tjera plus qé duhet té keté prokurori i
Pérgjithshém.

Mund ta them kétu gé njé kontribut té veganté né formulimin e kétyre 4 dispozitave ka
dhéné zoti Alibeaj. Ne e kemi falénderuar, por gjej rastin ta falénderoj edhe sot.

Nga ana tjetér, éshté pércaktuar edhe njé proceduré se sa kohé duhet né dispozicion pér
paragitjen e kandidaturés, pastaj si verifikohen kandidaturat, si e verifikon Komisioni i Késhillit
té Larté té Prokurorisé paraprakisht dhe si i skualifikon ata kandidaté, té cilét nuk plotésojné
kushtet gé parashikon Kushtetuta, e drejta e ankimit kundér skualifikimit, gé éshté né Gjykatén
Administrative dhe mé pas rankimi i kandidatéve té kualifikuar.

Ne kemi théné (sepse mund té keté shumé kandidaté, mund té jené 20 apo 30) qé
seancén dégjimore do ta kalojné vetém 6 kandidaté, jo 20, gé mund té jené kualifikuar si té tillg,
sepse ka njé seancé dégjimore pérpara Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe, sipas Kushtetutés,
nga kéta té 6-t€, vetém 3 do t’i propozohen Kuvendit. Edhe ky ka gené njé diskutim i gjaté yné,
eksperienca e Kroacisé e té tjera, qé t€ mos dégjohen 20, 30 apo 40 kandidaté, por 6. Pra, ata qé
renditen mé larté, do té kené dégjesén, por pérpara se té béhet ky rankim, kandidatét kané té
drejté té ankimojné né Gjykatén e Apelit Administrativ rankimin pérfundimtar qé ka béré
Késhilli i Larté i Prokurorisé. Ky ankimim mund té mos keté té& béjé me meritat, por me disa
fakte, té cilat mund té mos jené marré né konsideraté ose me elemente procedurale.

Gjykata e Apelit Administrativ nuk mund té béjé rankim té ndryshém nga Késhilli i
Larté 1 Prokuroris€ pér shkak té€ njé vlerésimi t€ ndryshém té kritereve, sepse po t’i lejohej kjo
gjykatés, atéheré gjykata do té merrte pérsipér té zévendésonte Késhillin e Larté té Prokurorisé,
gjé qé, sipas Kushtetutés nuk e ka, por té verifikojé elemente, té cilat nuk jané marré né

konsideraté jo pér elemente t& merités, por pér elemente té faktit juridik: e ka kété, nuk e ka kété,



apo té procedurés gé éshté ndjekur, gjykata mund ta béjé. Nése gjykata verifikon se ka shkelje té
rregullave té pércaktuara, si dhe té rregullave té brendshme gé nxjerr veté Késhilli i Larté i
Prokurorisé né procedura, atéheré c¢éshtja i kthehet Késhillit té Larté t& Prokurorisé pér té béré
njé rikualifikim dhe rankim té kandidatéve, por, né ¢do rast, ankimet gjygésore nuk e ndérpresin
procesin e verifikimit dhe vazhdimin e procedurave.

Pér sa u pérket procedurave pér pérzgjedhjen e prokurorit té Pérgjithshém, ne japim
garanci té forta gé kandidati pér prokuror té Pérgjithshém té zgjidhet ai qé éshté mé i miri i
kandidaturave.

Nga ana tjetér, mund té themi se ka njé rregullim térésor té ményrés sé organizimit dhe
funksionimit té€ prokurorisé, té parashikuar né projektligj, si té strukturés sé Prokurorit té
Pérgjithshém, ashtu edhe té prokurorive prané gjykatave sipas ndértimit té tyre.

Nuk dua té hyj né detaje lidhur me kéto, sepse do té diskutojmé nen pér nen, por ajo qé
doja té thosha jané dy elemente t& shprehura né ligj; éshté figura e zévendésprokurorit té
pérgjithshém dhe figurat e zévendésdrejtuesve titullaré té prokurorive, té cilét futen si elemente
ligjore. Ata nuk jané zévendés, né kuptimin qé zévendésojné prokurorin e Pérgjithshém apo ai i
prokurorisé sé zakonshme zévendéson prokurorin e Pérgjithshém, pér ¢farédo situate dhe me
autorizimin e tij. Kéto figura funksionojné vetém atéheré kur prokurori i Pérgjithshém ose
prokurori titullar nuk jané né detyré, pra nuk ndodhen. Autoriteti i kétyre figurave, po té
shikojmé dispozitat konkrete, éshté i pércaktuar; ata nuk mund té marrin té gjithé autoritetin gé
ka prokurori i Pérgjithshém apo edhe prokurori, drejtuesi i prokurorisé.

Ka njé kapitull qé pércakton kompetencat e prokurorit té Pérgjithshém, gé jané té gjitha
té harmonizuara me Kushtetutén, por edhe me ligjin “Pér organizimin e organeve té qeverisjes Sé
gjyqésorit”, duke pasur n€ konsideraté autoritetin qé ka Késhilli 1 Lart€ 1 Prokuroris€, Prokurori 1
Pérgjithshém dhe autoritete té tjera, qé kané té béjné me disa kompetenca, té cilat lidhen me
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé.

Né kété projektligj futet si element i ri mbledhja vjetore e prokuroréve, por jo vetém
vjetore, si dhe mbledhja jo e prokuroréve né térésiné e tyre, por e prokurorit té prokurorisé sé
pérgjithshme dhe e prokuroréve té prokurorive, té cilét kané kompetenca késhillimore pér
prokurorin e pérgjithshém. Mbledhja e prokuroréve ka edhe dy kompetenca, qé jané
vendimmarrése: miratimi i pérshkrimit e punés pér té gjitha kategorité e népunésve civilé, qé

funksionojné né prokurori, si dhe vendos ngritjen e seksioneve dhe miraton strukturén e



prokurorisé. Kété nuk ia kemi Iéné prokurorit titullar, por ia kemi 1€né mbledhjes sé prokurorisé.
Ne kemi futur si element té ri krijimin e seksioneve né prokurori, té cilat bazohen né kategori
céshtjesh dhe specializim prokurorésh. Prokurori titullar eméron drejtuesit e seksionit, kurse
mbledhja e pérgjithshme pércakton nése duhet apo nuk duhet té keté seksione.

Prokuroria e posacme antikorrupsion nuk rregullohet, sepse pér té do té keté njé
rregullim té vecanté, por ato gé rregullohen né ményré té detajuar jané marrédhéniet e
prokurorisé me institucionet e tjera, si¢ jané: Kuvendi, Komisioni i Ligjeve, Késhilli i
Ministrave, Policia Gjygésore, me géllim gé prokuroria té ushtrojé funksionet e saj né raport me
institucionet e tjera kushtetuese, gé kané té drejta dhe detyrime né luftén kundér krimit apo qé e
mbikéqyrin até.

Njé raport i vecanté vendoset pér politikat gé pércakton geveria ¢do vit né luftén kundér
kriminalitetit, pér té cilat prokurori i Pérgjithshém nxjerr udhézime té karakterit detyrues pér
raportet e prokurorit me ministrin e Drejtésisé dhe né vecanti me Kuvendin ku prokurori, sipas
Kushtetutés, duhet té raportojé minimalisht 1 heré né vit, njékohésisht, edhe né Komisionin e
Ligjeve. Ne kemi pércaktuar njé rregull té vecanté, qé ky komision té verifikojé paraprakisht
raportin pérpara se ai té diskutohet né seancé plenare.

NEé vija té pérgjithshme, ky ishte edhe relatimi pér projektligjin “Pér prokuroring”.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Hoxha!

E thamé g€ né fillim qé do té ishte nj€ paraqitje e pérgjithshme e projektligjit, g€ do t’u
shérbente deputetéve té njiheshin me té dhe me géllimet e hartuesve né draftimin e kétij projekti
dhe njéherésh pér t’u pérgatitur pér diskutimin né parim dhe pér shqyrtimin nen pér nen.

Zoti Manja do té jeté relator pér kété projektligj.

Fillimisht besoj do té kesh ndonjé pyetje.

Po, zoti Manja.

Ulsi Manja — Faleminderit, kryetar!

Né fakt, gjej rastin té pérgézoj ekspertét pér projektligjin.

Ky projektligj, né térésiné e tij, duket gé éshté punuar me kujdes, pér té reflektuar
ndryshimin e madh qgé sjell projekti i amendimeve kushtetuese né lidhje me organizimin dhe
funksionim e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé. Né funksion té diskutimit té kétij
projektligji, qofté né parim, qofté nen pér nen, pér té gartésuar veten, kolegét e kétij komisioni,

por edhe komunitetin e gjeré té prokuroréve dhe té oficeréve té Policisé Gjygésore, gqé jam i



bindur jané njohur me kété projektligj, kané gené pjesé e diskutimeve, por ata jané té interesuar
té diné dicka mé hollésisht né lidhje me ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
prokurorisé me miratimin e kétij ligji.

Pyetja e paré dhe krejt normale pér ¢cdo prokuror éshté krejt e thjeshté. Deri tani, duke u
nisur nga pércaktimi i ligjit aktual, por jo vetém nga ligji, edhe nga Kushtetuta, ne jemi mésuar té
themi gé prokuroria né Republikén e Shqipérisé éshté organ i centralizuar dhe unik i njé lloj té
vecanté sui generis. Ky éshté definicioni gé njeh sot pér prokuroriné komuniteti i prokuroréve
dhe i gjygtaréve, madje fjala sui generis, né diskutimet e brendshme té prokuroréve ka gené qé
prokuroria nuk ka gené as gjygésor dhe as ekzekutiv. Me kété parashikim kushtetues dhe me kété
projektligj gé keni sjellé sot, pyetja ime e paré éshté: Cfaré do té jeté prokuroria né Republikén e
Shqipérisé sot e prapa? Do té jeté pjesé e gjyqgésorit apo do té anojé nga ekzekutivi? Kjo éshté
njé pyetje krejt normale.

Pyetja e dyté: Né kushtet e kétij decentralizimi té organit té€ prokurorisé, si e garanton
projektligji géndrueshmériné e sistemit, duke pasur parasysh kété tradité té centralizuar gé kemi
aktualisht?

Pyetja e treté: Me kété projektligj, cili éshté caku i ndérhyrjes sé prokurorit mé té larté,
né kuptimin e ligjit, pér njé procedim penal konkret?

Pyetja e katért: Si garantohet procesi penal, duke u larguar nga modeli i centralizuar gé
kemi njohur deri tani?

Pyetja ime tjetér éshté: Futja e figurés sé gjyqtarit té hetimeve paraprake, a mendohet se
do té jeté garant i késaj pavarésie procedurale gé i jepet prokurorit té ¢céshtjes?

E fundit: Si garantohet né kété projektligj pavarésia e prokurorit té Pérgjithshém?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Manja!

Kush do té pérgjigjet?

Po, zonja ....

Korajlka Bumgi — (flet anglisht) Do t’u pérgjigjem disa pyetjeve, kurse disa pyetjeve té
tjera do t’ia 1€ zotit Artan t’u pérgjigjet.

Pér sa i takon géndrueshmérisé sé zyrés sé prokurorisé, si do té sigurojmé ne qé
prokuroria té funksionojé veté, me vullnetin e liré dhe si do té sigurojmé ne, né njé faré ményre,

t¢ mos kemi shumé pavarési né prokurori, kéto do té béhen népérmjet udhézimeve té



pérgjithshme dhe guidave té ndryshme gé do té shikohen me shumé vémendje né kété draft,
sepse Ky éshté opinioni i Komisionit t€ Venecias. Ka disa opinione té Komisionit té VVenecias né
lidhje me kété gjé, prandaj kéto dy nene duhet té shihen me shumé kujdes.

Sé dyti, seksionet gé do té kryhen brenda zyrave té prokurorisé pér té siguruar
specializimin e prokurorive jané né pérputhje me opinionin e “Venecias” dhe duhet t€ shihen me
shumé Kkujdes. Pra, késhtu kemi proceduar me udhézimet e pérgjithshme.

Ne, gjithashtu, kemi parashikuar qé prokuroi i Pérgjithshém té jeté i pavarur né
ushtrimin e detyrave té tij, té cilat jané parashikuar né ményré shumé té qarté né kété ligj.

Sé treti, lidhur me decentralizimin e sistemit, dua té theksoj se né projektndryshimet e
Kushtetutés nuk &shté parashikuar termi “prokuroria éshté e centralizuar” ashtu si¢ €shté tani.
Nga ana tjetér, nuk €shté parashikuar as termi “prokuroria éshté e decentralizuar”, pra nuk jané
parashikuar asnjéri prej termave. Kjo pér faktin se ne do té kemi dy prokurori, SPAK-un dhe
prokuroriné me njé juridiksion té pérgjithshém, prandaj ndiget edhe kjo logjiké né ligj. Tani do
t’i jap fjalén zoti Artan Haxhi.

Artan Hoxha — Faleminderit!

Lidhur me pozicionin e prokurorisé né raport me pushtetet e tjera, ashtu si e tha edhe
zoti deputet, nuk éshté se ka ndryshuar me até gé éshté propozuar me amendimet kushtetuese.

Ka pasur njé tendencé gé té béhej pushteti gjygésor, éshté diskutuar gé mund té ishte
funksion ekzekutiv, por né fund (mbase pér shkak té tradités me té cilén jemi mésuar, por edhe
sepse jané standarde), ka mbetur njé autoritet qé nuk éshté pjesé e pushtetit gjygésor, por nuk
éshté as pjesé e pushtetit ekzekutiv, ashtu si¢ thaté ju sui generis. Ajo gé e ka béré prokuroriné
té afrohej mé shumé me gjygésorin éshté projektligji qé éshté propozuar lidhur me organet e
geverisjes sé gjykatave dhe prokurorive, i cili éshté njé ligj i pérbashkét.

Ligji gé ka té béjé me statusin e gjygtaréve dhe té prokuroréve, éshté njé ligj i
pérbashkét dhe gé e ka afruar shumé prokuroriné si njé organ gjygésor, pra e fut né autoritetet e
drejtésisé, por jo nén ombrellén e organizimit gjygésor, sepse secila ka organizimin e saj.

Ajo qé éshté e réndésishme dhe Kushtetuta e sjell si risi (né raport me até qé nuk éshté)
éshté se organizmi gjygésor ka njé autoritet, gé garanton: pavarésing, mbarévajtjen, ecuring,
emérimet, karrierén, disiplinimin e gjyqtaréve dhe éshté njé strukturé me vete. Si dikur me
Késhillin e Larté t& Prokurorisé, sot éshté KLGJ-ja, e njéjta gjé formulohet sot né Kushtetuté

lidhur me amendimet gé propozohen pér organizmin dhe funksionimin e prokurorisé. Kjo do té
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thot€ se, ndryshe nga ¢’€shté, sot propozohet Ké&shilli 1 Larté i Prokurorisé, me autorite t€ njéjta
ose analoge sikurse ka KLGJ-ja, por pozicionimi i prokurorisé nuk ka ndryshuar né raport me
pushtetet e tjera té geverisé, vetém se éshté forcuar dhe éshté gartésuar mé miré gé prokuroria
éshté njé organ i pavarur. Ky éshté, si té thuash, njé nga standardet e réndésishme ndérkombétare
gé prokuroria té jeté e pavarur, pavarésisht se ku pozicionohet. Amendimet kushtetuese, ligjet
pérkatése, ky ligj dhe ligjet e tjera qé uné pérmenda, garantojné pavarésiné e prokurorisé. Pér ne
kjo éshté thelbésore dhe me ményrén se si prokurorét vijné né detyré, si disiplinohen gé nga
prokurori i Pérgjithshém dhe té gjithé pakurorét e tjeré, e béjné t¢ mundur efektivisht kété
pavarési nga piképamja strukturore, organizative dhe ligjore gjé qé ka munguar deri mé sot.

Si garantohet siguria e hetimeve, né kushtet kur ne jemi mésuar me njé prokurori té
centralizuar dhe tashmé krijon njé prokurori gé nuk éshté mé e centralizuar?

Besoj se i thashé disa gjéra, por ajo qé edhe Kora i pérmendi, duke i bashkuar edhe me
njé pyetje gé ju e shtruat pér sa i pérket gjyqgtarit té hetimeve paraprake, garancia éshté:
népérmjet udhézimeve té karakterit té pérgjithshém dhe detyrues té prokurorit té Pérgjithshém;
népérmjet politikave penale; népérmjet udhézimeve té pérgjithshme té prokuroréve titullaré né
zbatim té udhézimeve té prokurorit té Pérgjithshém.

Pér céshtjet konkrete jané orientimet dhe udhézimet jodetyruese, duke vendosur disa
raporte, disa mekanizma té prokurorit titullar me prokurorin e ¢éshtjes. Né ményré konkrete do
t’1 gjeni te kompetencat q€ ka prokurori né nenet 44, 50, 54, 47, 49, sepse t€ gjitha kéto nene
flasin pér raportet, qé krijohen midis prokurorit titullar dhe prokurorit té c¢éshtjes pér ¢éshtje
konkrete, té cilat kané té béjné me orientimet gé prokurori zakonisht i jep né fillim té ¢éshtjes pér
shkak té specifikés gé ajo ka, por ligji parashikon edhe mundésiné gé kéto orientime dhe kéto
udhézime t’i japé edhe né vazhdimési dhe kjo éshté standarde. Edhe Komisioni i Venecias, gé té
ta kemi né vémendje, na ka théné se kéto udhézime duhet té jené me shkrim. Prokurori gé nuk i
ndjek udhézimet duhet t’i pérgjigjet prokurorit titullar me shkrim, n€ ményré qé kéto t€ mbeten
né aktet e procedimit, me géllim gé té verifikohen mé pas.

Prokurorit titullar i jepet mundésia gé nése prokurori i c¢éshtjes éshté inaktiv, nuk
zhvillon procedimet, tejkalon afatet e procedimit apo sillet né ményré abuzive me ¢éshtjen, t’i
térheqé céshtjen, por kjo korrespondon edhe me dispozitén pérkatése té Kodit té Procedurés
Penale. Ka edhe raste té tjera jashté Kodit té Procedurés Penale, ku prokurori pér shkak té

pamundésisé mund té kérkojé doréhegjen nga ¢éshtja.
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Né kuadrin e kétij ligji & kemi propozuar, garantojmé qé prokuroria té mos shpérbéhet
si strukturé, por té ruajé unitetin e saj né ushtrimin e funksioneve, duke garantuar pavarésiné e
prokurorit pér ushtrimin e funksioneve té tij dhe rritjen e pérgjegjésisé. Problematika gé kemi ne
sot éshté qé prokuroi i ¢éshtjes fshihej pas prokurorit titullar dhe thoshte: “Uné késhtu i kam
urdhrat dhe udhézimet:” dhe asnjéri nuk mbante pérgjegjési. Tani prokurori i ¢é€shtjes duhet té
keté pérgjegjshméri dhe éshté indipendent pér céshtjet, sepse edhe nése nuk i ndjek kéto
udhézime, ai éshté i detyruar té shpjegojé pse nuk i ndjek.

Elementi i dyté qé ne mendojmé se éshté i réndésishém, né kuadrin e njé eksperience té
gjaté, té centralizuar té prokurorisé, éshté gé né Kodin e Procedurés Penale duhet futur verifikimi
i gjykatés pér pérfundimin e hetimeve paraprake, té cilat kryhen nga gjyqgtarét udienza-s
paraprake, nga dhoma e madhe e jurisé, gé e kané amerikanét, me qéllim gé gjykata, e cila nuk
éshté gjykaté themeli, verifikon nése ka céshtje pér né gjykaté apo nuk ka. Uné si prokuror nuk
kam thjesht autoritetin gé té pérfundoj hetimet dhe ta kaloj ¢éshtjen pér gjykim, sepse duhet ta
bind paraprakisht gjykatén se kam dyshim té arsyeshém, bazuar né prova, se ¢éshtja ime duhet té
kalojé pér gjykim. Kété gjé e bén l'udienza preliminare, pérveg asaj q€ ju i quani “gjyqtari i
hetimeve paraprake” apo “GUP- 1” né€ Itali, g€ te ne e bén njé gjyqtar, q€ nuk gjykon ¢éshtjen e
themelit. Me té dyja kéto garantohet gé sistemi jo vetém té vazhdojé té punojé, por té punojé me
njé nivel té ndryshém nga ai qé ka punuar deri mé sot.

Pyetja tjetér: si garantohet procesi kur vijmé nga njé sistem i centralizuar? Si garantohet
né ligj pavarésia e prokurorit té Pérgjithshém?

Ne mendojmé se kété garanci prokurori i Pérgjithshém e ka marré nga amendimet
kushtetuese. Ai vjen né detyré me njé afat kohor 7-vjecar, pa té drejté riemérimi, né ményré gé té
mos keté nevojé pér té rregulluar pozicionet tij pér njé rimandatim. Diskutimi ka qené pér 7 apo
9 vjet, dhe ka mbizotéruar 7-vjecar.

Sipas Kushtetutés prokurorit i garantohet njé detyré dinjitoze pasi té leré detyrén e tij.
Nga piképamja e ligjit, pavarésia e prokurorit garantohet: nga ményra se si pérzgjidhet kandidati
mé i miré, pra integriteti i kandidatit fitues; nga pamundésia gé autoritet nuk kané qé prokurorin
e Pérgjithshém ta godasin me procedura qé ligji nuk i parashikon. Eshté e dukshme qgé autoriteti i
prokurorit té Pérgjithshém, i propozuar me ndryshimet kushtetuese dhe me ligjin gé e shogéron

nuk éshté mé ai gé ka sot prokurorit i Pérgjithshém. Duke gené sot autoriteti mé i larté gé

12



disiplinon, gé pércakton karrierén, gé pércakton ecuriné e ¢éshtjeve, té gjithé jemi mésuar qé té
gjitha objektivat drejtohen te njé person i vetém.

Sot nuk ka mé njé person té vetém, prokurori i Pérgjithshém ka aq kompetenca sa i
lejon atij té administrojé Prokuroriné e Pérgjithshme dhe té mbajé strukturén e prokurorisé né
térésiné e saj, por nuk ka kompetencat qé ka sot. Uné jam i bindur se gjithé ai fokus politik,
institucional gé ka sot mbi prokurorin Pérgjithshém do té bjeré shumé shpejt. Sipas mendimit
toné, nga diskutimet gqé ne bé&mé, ky fokus do té shkojé mé shumé te prokurori i Posacém
Antikorrupsion se te prokurori i Pérgjithshém.

Fatmir Xhafaj - Né rregull!

Faleminderit, zoti Hoxha!

Zoti Mucmata!

Vexhi Mugmataj - Faleminderit, zoti kryetar!

Sot po diskutojmé né parim projektin “Pér organizimin e prokuroris€” dhe mendoj se
grupi i punés, i pérbéré nga eksperté té fushés, i cili ka punuar pér njé kohé té gjaté, ka arritur qé
té paragesé prané nesh njé projekt té studiuar, té€ balancuar miré pér té harmonizuar drejt
kompetencat e prokuroréve, té drejtuesve té prokurorisé dhe té drejtuesit té Prokurorisé sé
Pérgjithshme ose prokurorit té Pérgjithshém.

Natyrisht, grupi i ekspertéve vendas dhe té huaj meritojné njé falénderim té vecanté.
Uné e kam paré projektin dhe e kam studiuar.

Pyetja ime, megenése zoti Ulsi e ezauroi pjesén mé té madhe té pyetjeve, si e shikoni, si
e vlerésoni ju ménjanimin ose hegjen e kompetencave té prokurorit ose té zyrés sé prokurorit té
Pérgjithshém pér kontrollin e hetimeve paraprake? A vlerésoni gé mund té dobésojé efektivitetin
e hetimeve?

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ju lutem, kush do té pérgjigjet?

Artan Hoxha — Né analizén gé i éshté béré funksionimit té organit té prokurorisé, atje
ku mendohet se efektiviteti mbéshtetet tek autoriteti mé i larté, ndoshta aty éshté edhe defekti i
mekanizmit té sistemit, sepse dhénia e autoritetit prokurorit té€ Pérgjithshém né kontrollin e
hetimeve paraprake, autoritet jo thjesht i orientimeve té udhézimeve, si¢ éshté sot, autoritetin gqé
té urdhérojé veprime, té shfuqizojé akte, ne kemi vlerésuar se né dukje forcon efektivitetin e

hetimeve, por, né fakt, i dobéson, sepse i pérgendron né autoritetin e prokurorit mé té larté. Pra,
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éshté njé balancé qé, kur prishet diku, do té rregullohet diku tjetér, sepse ne konstatojmé se
hetimet paraprake jané difektoze sot né Shqipéri dhe jané me kété autoritet, jo vetém me
prokurorin e Pérgjithshém, por edhe prokurorin titullar.

Nga ana tjetér, kjo nuk garanton pavarésiné e prokurorit, qé éshté standard
ndérkombétar, ndaj ajo gé éshté munduar té béhet, si me propozimet kushtetuese, ashtu edhe me
propozimet ligjore, éshté gé té mos humbasé autoriteti i prokurorit mé té larté dhe i prokurorit té
Pérgjithshém. Té mbetet ky autoritet, por t&¢ mos mbetet si autoritet urdhérues,dominues, gé merr
pérsipér té gjithé strukturén. Ne nuk mendojmé se dobésohet efektiviteti i hetimeve, sepse
prokurorit té Pérgjithshém i higet kompetenca té shfuqizojé aktet e prokurorit mé té ulét.

Por nga ana tjetér ne mendojmé se, duke i dhéné autoritet prokurorit té Pérgjithshém qé
té orientojé praktikat, udhézimet detyruese, duke i dhéné autoritet prokurorit té Pérgjithshém pér
Prokuroringé e Pérgjithshme té udhézojé pér céshtje konkrete, njékohésisht duke i dnéné autoritet
prokurorit titullar té japé orientime té karakterit té pérgjithshém, me shkrim, té detyrueshme dhe
té japé orientime, udhézime jodetyruese pér céshtjet konkrete, i themi se ka edhe mekanizma, si
pér shembull: neni 44 thoté: “Kérkon informacion pér ecuriné e procedimeve, dhe nése éshté e
nevojshme, nxjerr udhézime sipas kétij ligji”, pra, ka mjaft mekanizma. Uné lexova vetém njé,
gé jemi né kufijté e respektimit té pavarésisé sé prokurorit me kéto rregullime gé ne béjmeé.

Pér shkak té shqetésimit gé keni ju, zoti deputet, ju jeni mésuar me njé strukturé té
centralizuar dhe ne mundohemi ta mbajmé si strukturé, por jo té centralizuar, por si njé strukturé
gé té funksionojé si e téré. Ne nuk kemi asnjé lloj tagri té tejkalojmé Kushtetutén, sepse ne
propozojmé ligj mbi até gé éshté pércaktuar né Kushtetuté dhe Kushtetuta thoté se prokurorét
jané té pavarur. Né kété piképamje ne kemi béré rregullime té tilla gé ta ruajmé strukturén e
prokurorisé, té ruajmé veprimtariné té tillé, duke garantuar né anén tjetér pavarésiné e prokurorit
té céshtjes dhe rritjen e pérgjegjshmérisé, disiplinimit té tij dhe mosmbulimit me autoritetin e
prokurorit mé té larté.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Kam tri gjéra, duke vazhduar né logjikén e asaj gé u trajtua, por edhe pa pérséritur
kolegét.

E para, nuk ju krijohet pérshtypja se ka njé mosreflektim té parashikimeve té reja

kushtetuese né projektin e ri kushtetues pér rolin e késhillit té ri té prokurorisé, raportin e kétij
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késhilli té ridimensionuar tashmé, jo thjesht né nivel kushtetues, por edhe nga piképamja e
kompetencave me prokurorin e Pérgjithshém, me prokurorité e rretheve gjyqésore?

Sé dyti, nuk arrij té kuptoj pse e keni futur kétu konceptin e mbledhjes sé pérgjithshme
té prokuroréve? Cfaré éshté mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve? Eshté organ vendimmarrés,
organ konsultativ? Kéto jané organe shtetérore, nuk jané shogata. Mund té kené nevojé té
konsultohen, mund té keté nevojé té térhiget mendimi i prokuroréve pér ¢éshtje té caktuara, por e
ngritur si insion, mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve deformohet dhe po ashtu edhe njé pjesé
e funksioneve té reja kushtetuese gé i kalojné késhillit, qé i kalojné prokurorit té Pérgjithshém e
té tjera. Pra, kjo éshté shumé e paqarté, pér té mos théné se nuk shkon né té njéjtén linjé me
konceptin, me logjikén qé éshté ndjekur né projektin kushtetues, por edhe te ligji pér organizimin
e pushtetit gjyqésor.

Kétu dua té dal te njé céshtje e treté. Ka disa zgjidhje qé jané shumé té mira. Pér
shembull, rasti i buxhetit e té tjera, gé do té jeté e nevojshme té shihen si modele te ligji pér
organizimin gjygeésor.

Por, nga ana tjetér, shikoj qé disa elemente shumé té€ mira té ligjit pér organizimin e
pushtetit gjygésor duhet té pérfshihen kétu, ose, sé paku, t€ harmonizohen, sepse, pavarésisht
vecorive gé kané organet nga piképamja e strukturimit, e funksionimit té tyre, ato kané shumé
pika prerjeje dhe nuk kemi pse té zbatojmé standarde té ndryshme brenda té njéjtit shtet. Eshté
moment shumé i miré gé jemi ne gé i shqyrtojmé té dyja kéto projekte né té njéjtin komision, né
té njéjtin Kuvend, né té njéjtén kohé, pavarésisht se ju mund té keni gené grupe pune té
ndryshme.

Céshtja e katért gé kam lidhet me administratén. Kétu ndoshta éshté pjesa gé uné nuk
jam shumé optimist pér té théné fjalé té mira pér projektin, sepse nuk sjell asnjé ndryshim nga
ményra si e kemi sot administratén e prokurorisé. Té mos harrojmé se shumé probleme gé kemi
sot né gjyqgésor, apo shumé probleme gé kemi sot né prokurori nuk lidhen vetém me gjyqgtaré dhe
me prokuroré, lidhen edhe me administratén qé éshté né shérbim té tyre, qofté nga piképamja e
eficencés, gqofté nga piképamja e korrupsionit, gofté edhe nga piképamja e profesionalizmit. Njé
pjesé e miré e népunésve té administratés gjyqésore dhe administratés sé prokurorisé jané njeréz
té eméruar né até puné pér té béré goka personale apo politike. Tani, né qofté se né njé moment
té caktuar ne u japim kétyre status dhe ligjérojmé kété situaté, kaq té kritikueshme edhe nga ju

kur keni béré analizat pérkatése, nuk mé duket shumé korrekte. Ndérkohé, edhe administrata e re
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gé duam té ndértojmé, gé éshté njé komponent shumé i réndésishém né funksionimin e sistemit,
nuk mund té kalojé me njé nen, me dy nene, apo me njé referencé te ligji pér shérbimin civil.

E fundit, pér ta mbyllur, éshté dispozita kalimtare. Kam pérshtypjen se ju jeni kujdesur
mé shumé pér njeréz konkreté né prokuroriné e Pérgjithshme, sesa pér disa dispozita kalimtare
gé caktojné rregulla té pérgjithshme. Pér shembull, pjesa e administratés, ndérkohé qé do t’i
nénshtrohen vetingut, kontrollit e té tjera, né dispozitat kalimtare nuk éshté reflektuar.

Kéto jané pak a shumé disa sugjerime, apo komente té pérgjithshme, té cilat, té marra né
formén e shqgetésimit, apo té pyetjeve, do té doja té kisha njé reflektim paraprak. Por, duke i
théné kéto, duhet njékohésisht té paraprij diskutimin gé kéto do té jené disa nga céshtjet pér té
cilat besoj se do té insistojmé fort gjaté shqyrtimit té projektit né ditét né vijim.

Urdhéroni!

Artan Hoxha — Me pérjashtim té pyetjes pér mbledhjen e prokuroréve, do té doja t’i
jepja njé pérgjigje Korés. Pér rolin e késhillit té€ prokurorisé, ajo gé ishte si pyetje dhe si vérejtje
éshté se nuk reflektohet kjo marrédhénie me prokurorin e Pérgjithshém, me prokurorité dhe né
térésiné e veté edhe nevoja pér njé koordinim té kétij ligji me rregullimet e tjera ligjore. Mund té
them se ne kemi pasur mé shumé se njé javé puné intensive me pérfagésuesit e hartimit té disa
projektligjeve gé lidhen me ligjin pér prokuroriné dhe e kemi koordinuar kété projektligj me
projektligjet e tjera, si¢ éshté ligji pér organizmin dhe funksionimin e organeve té vetégeverisjes
sé drejtésisé, ligji pér statusin dhe karrierén e gjyqtaréve, ligji pér organizimin gjygésor dhe, né
kété kuadér, éshté arritur gé gjérat gé jané diku, té mos pérsériten né ligjin tjetér dhe né rastin mé
té keq, té mos kemi rregullime, té cilat bien ndesh me njéra-tjetrén. Ajo qé ne kemi théné né kété
projektligj éshté se marrédhéniet gé lidhen me Késhillin e Larté té Prokurorisé, té prokuroréve, té
prokurorit té Pérgjithshém, vec atyre gé rregullon ky ligj né ményré specifike, rregullon ligjet e
posacme. Aty flitet pér karrierén, pér statusin, flasin se si disiplinohen, si verifikohen, pérfshijné
edhe prokurorin e Pérgjithshém, gé do té thoté se ne mund té kishim dy ményra pér ta rregulluar:
ose t’i merrnim, pér shembull, rregullimet qé kané t€ béjné me statusin dhe me organizmin e
prokurorisé dhe ta kishim pjesé té kétij ligji; ose do té b&jmé até gé éshté ndjekur, gé pjesét
organizative dhe funksionale ia 1émé njé ligji té vecanté dhe pjesét e vetégeverisjes dhe té
disiplinimit té karrierés ia 1émé legjislacionit tjetér.

Ne mund té rishikojmé edhe njé heré nése kemi gjéra gqé na kané mbetur jashté, por nga

verifikimi dhe koordinimi qé kemi béré me Agnesin, por edhe me té tjeré, qé kané punuar me
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ligjet e tjera, mendojmé se ato gé nuk jané té rregulluara kétu, jané té rregulluara né ligjin e
posacém pér funksionimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé.

Po iki nga mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve dhe po vij te “t€ harmonizohet me
organizmin gjyqésor si ligj”. Ka gjéra q€ nuk i gjejmé né kété projekt, q€ jané né projektligjin
“Pér organizmin gjyqésor” dhe mund t€ ishin edhe né€ projektligjin “Pér prokuroriné€”. Ndoshta
mund té jené dhe ne nuk i kemi pasur. Domethéné, nuk po them né ményré té preré, por né
punén intensive mendoj se ne kemi marré rregullime té atij ligji dhe ata kané marré rregullime té
ligjit toné. Pér ndonjé gjé konkrete, qé nuk kané strukturim té njéjté, ne mund ta verifikojmé me
Korén dhe me Agnesin. Ne po e rishikojmé dhe po reflektojmé eventualisht.

Pér administratén e prokurorisé, jo se kétu nuk ka nevojé, sepse kétu ka aq rregullim, sa
ne mendojmé se éshté i mjaftueshém né kété ligj, por rregullim té métejshém pér administratén e
prokurorisé, ashtu sikur edhe pér administratén

gjyqgésore ka ligje pér statusin e gjygtaréve dhe té administratés, gé e mbéshtetin
gjykatén edhe prokuroring, pérvec atyre rregullimeve gé kané té béjné me ligjin “Pér shérbimin
civil”, 1 cili, né fakt ka mbetur me até rregullim qé ka qené dhe q€ éshté struktura e organizimit
né térésiné e vet, me sekretarin e Pérgjithshém. Edhe kétu, ne kemi pasur debate, me théné té
drejtén, por kjo éshté njé céshtje gé jashté debatit vjen né propozimin gé ofrohet. Ajo gé ne
ndoshta duhet t€ themi kétu éshté qé, ashtu si¢ referoymé né ligjin “Pér statusin dhe né Kodin né
Punés, duhet té referojmé edhe né ligjin pér administratén gjygésore dhe administratén e
prokurorisé.

Ndérsa pér dispozitat kalimtare, e vetmja dispozité kalimtare qé ka té béjé jo me
individét, por me strukturén éshté inspektimi, gé tashmé inspektimi nuk éshté mé i prokurorit té
Pérgjithshém, nuk éshté mé i ministrit té Drejtésisé dhe megenése ne kemi tashmé njé strukturé
té ndértuar atje ajo qé éshté menduar éshté garantimi i verifikimit té késaj strukture né kuadér té
Inspektoratit té Kontrollit té Prokuroréve dhe gé né kété piképamje éshté njé dispozité tranzitore
e pérgjithshme qgé nuk éshté se thoté ndonjé té madhe, thjesht thoté gé kéta verifikohen. Por edhe
kétu, ashtu sikurse ju me té drejté e thaté dhe uné e pranoj si njé mungesé té projektit, ne duhet
t’1 referohemi ligjit pér vetingun dhe ashtu sikurse e gjithé struktura tjetér qé€ do verifikohet pér
efekte té kritereve pér té géndruar né detyré apo pér té vajtur né njé detyré, duhet po ashtu té keté
edhe ajo referencén ligjore dhe kjo bén edhe lidhjen me legjislacionet e tjera gé jané té hartuara

dhe gé jané né proces verifikimi.
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Késhtu gé uné si shénim mbajta gé té& bé&jmé referencén né legjislacionin e posacém qé
rregullon jo vetém veprimtariné e prokuroréve dhe verifikimin e tyre, por edhe té administratés
né funksion té tyre. Pér sa i pérket mbledhjes sé pérgjithshme, ajo nuk éshté mbledhja e
pérgjithshme e prokuroréve, éshté mbledhja e prokurorit t¢ Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
mbledhja e pérgjithshme dhe mbledhja e prokurove té secilés prokurori. Ideja e ndérkombétare
éshté, dhe kjo vjen edhe nga Komisioni i Venecias mé duket, diku e ka théné, gé prokuroria
duhet té keté mbledhjen e strukturés pér té pércaktuar, pér té orientuar, pér té késhilluar, pér té
verifikuar dhe pér té ndihmuar dhe orientuar né funksionimin e prokurorisé, por jo mbledhja e
pérgjithshme e prokuroréve. Nuk ka mbledhje té pérgjithshme té prokuroréve, ka mbledhje té
prokuroréve té strukturave dhe né kété kuadér mbledhja e prokuroréve té Prokurorisé sé
Pérgjithshme nuk ka funksione vendimmarrése. Po ta shikosh, shqyrton planin e punés, raportin
e prokurorisé, jep mendime pér rregulloren, jep mendime pér projektudhézimet e prokurorit,
evidenton problematika pér ligje dhe akte normative, jep mendime lidhur me raportin e punés té
prokurorisé, diskuton c¢éshtje té réndésishme té prokurorisé, nuk ka funksione vendimmarrése. |
vetmi moment né funksionet vendimmarrése éshté pér mbledhjen e prokuroréve té prokurorive té
tjera, pérvec kétyre funksioneve késhillimore, dhénieve té ideve pér rregulloren e brendshme e té
tjera, i kemi dhéné dy funksione:

E para, miraton pérshkrimin e punés té té gjitha kategorive té népunésve civilé dhe té
punonjésve té prokurorisé dhe pérshtat strukturén standard qé nxjerr Prokuroria e Pérgjithshme
me nevojat e prokurorisé dhe aftésité e personave né detyré.

E dyta, e cila éshté vendimmarrése, éshté qé vendos ngritjen e seksioneve dhe miraton
strukturén pérbérése té tyre kur veté seksionet ndértohen né ményré nominative nga prokurori
titullar, dhe nuk e kané konsideruar ndérkombétarét kété si céshtje té karrierés, sepse po ta
konsideronin, atéheré do té hynte né funksionet e Késhillit té¢ Larté té Prokurorisé, por e kané
konsideruar si ¢éshtje té organizimit té brendshém ku seksionet nuk jané definitive. Seksionet
krijohen né raport me problematikat, né raport me cilésiné dhe eksperiencén e prokuroréve me
géllim gé té ndihmojné luftén kundér krimit né njé fushé té caktuar. Kjo éshté ajo gé uné mund té
them né vija té pérgjithshme, por koha mund té japé disa opinione mé specifike.

Korajlka Bumgi — (flet anglisht) Duhet té pranoj qé Artani e shpjegoi shumé miré dhe
nuk kam se cfaré té shtoj, por do té thosha se mbledhja e pérgjithshme né Prokuroriné e

Pérgjithshme dhe takimet e vecanta né prokurorité e veganta jané parashikuar né njé faré ményre,
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pér té hequr até barrén e pushtetit nga drejtuesit e prokurorive dhe nga Prokuroria e
Pérgjithshme, pér té pasur njé ndarje té pushtetit dhe pér té paré edhe opinionet e té tjeréve,
prandaj detyrat gé jané parashikuar né ligj jané shumé specifike dhe jané shumé té qgarat do té
thosha. Eshté njésoj si mbledhjet qé béhen me gjyqtarét, sigurisht Artani e tha shumé miré qé né
fillim, pra mund té themi gé ne kemi kéto takime i kemi edhe Kroaci shumé suksesshme dhe
kemi njé pérvojé shumé té miré, por, sigurisht gé mund té diskutojmé lidhur me to edhe mé tej.

Fatmir Xhafaj — Me sa shoh, nuk ka pyetje té tjera té natyrés sé pérgjithshme, késhtu qé
€shté e arsyeshme ta mbyllim kétu ¢é€shtjen pér t'u dhéné mundésiné kolegéve, pasi kané dégjuar
pérgjigjet e pyetjeve dhe pa dyshim ekspozené e paraqitur né ményré shumé profesionale nga
profesor Hoxha dhe zonja Bumci, pér té vazhduar mé tej me fjalén e koment vlerésimit té
relatorit, pyetjet specifike dhe diskutimet konkrete pér ta votuar n€ parim né€ ményré g€ pastaj t’i
hapim rrugé shqyrtimit nen pér nen.

Mbledhja e ardhshme pér shqyrtimin e kétij projektligji do té njoftohet, mund té kemi njé
zhvendosje né kalendar me kérkesén e dy bashkékryetaréve, por do té konsultohemi me
kalendarin dhe hapésirat gé ka komisioni pér ta precizuar datén e sakté pér té cilén do t’ju
njoftojmé. Ndérkohé relatori sé bashku me késhilltarin té pérgatiten pér paraqgitjen e géndrimit té
tij dhe njékohésisht pér t’1 hapur rrugé votimit né€ parim.

Dakord, kétu e mbyllim kété ¢céshtje dhe mbledhjen pér sot pér té vazhduar ditén e premte
sipas kalendarit té punés sé komisionit me projektligjet e tjera qé jané pér shqyrtim.

Faleminderit, zonja Bumgi!

Faleminderit, zoti Hoxha!

Faleminderit ekipit tuaj dhe njékohésisht edhe stafit toné t& Kuvendit! Natyrisht, dua té
falénderoj dhe té gjithé ata eksperté té nivelit té larté, ekspertét e sekretariatit teknik gé kané
shérbyer dhe gé kané punuar pér muaj té téré prané kétij grupi pune né térési pér shtyllén e
reformimit té drejtésisé penale, por né vecanti pér kété projektligj dhe shpresoj qé edhe né
mbledhjet e ardhshme ata té jené prezenté dhe, nése kané nevojé gé té shprehen edhe veté, mund
té shprehen drejtpérsédrejti né kété komision, i cili éshté i hapur pér ¢cdo lloj komenti té béré nga
ekspertét né funksion té njé vendimmarrje sa mé cilésore.

Faleminderit té gjithéve!

Faleminderit edhe zonjave té nderuara gé shérbyen pér pérkthimin e késaj seance!

Faleminderit!
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Faleminderit!
MBLEDHJA MBYLLET

Shénim: Diskutimet e zhvilluara né gjuhén angleze, jané reflektuar t& pérkthyera né kété procesverbal. Pérkthimi
&shté kryer nga stafi teknik i angazhuar prané Komisionit t& Posacém pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé
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