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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Meqgenése kuorumi i nevojshém pér fillimin e mbledhjes éshté i realizuar,
nisim mbledhjen e Komisionit t¢ Posacém Parlamentar pér Reformén né Drejtési. Si¢ &shté e
njohur, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né datén 22 korrik ka miratuar ndryshimet kushtetuese,
ose ndryshe paketén kushtetuese pér reformimin e sistemit té drejtésisé. Natyrisht, zbatimi i késaj
pakete té réndésishme, gé synon dhe shpresojmé té realizojé njé reformim thelbésor dhe té
réndésishém té sistemit, por jo vetém té sistemit té drejtésisé, éshté e nevojshme té shogérohet me
njé paketé projektligjesh, té cilat do té béjné té mundur jo thjesht dhe vetém zbatimin e normave
kushtetuese, por edhe njé reformim sa mé té ploté té sistemit. Nuk jané pak, por jané rreth 50 ligje,
gé jané hartuar dhe jané né procesin e shqyrtimit, nga té cilat 7 jané konsideruar si ligje prioritare,
sepse nga njéra ané jané ligje qé béjné té zbatueshme normat kushtetuese pér reformimin e sistemit
té projektit kushtetues, por nga ana tjetér hapin rrugén pér reformimin térésor té sistemit, né
ményré té vecanté pér ngritjen e institucioneve té reja té sistemit. Jané 7 projektligje té
réndésishme, t€ cilat nga piképamja procedurale kemi pasur rastin t’i trajtojmé, t’i prezantojmé, t’i
shqyrtojmé né parim dhe nen pér nen né kété projekt. Natyrisht, nuk Kishte si té votoheshin pér
shkak se kemi gené té vetédijshém qé do té lidheshin me miratimin e projektit kushtetues. Kemi
gené té vetédijshém se ndryshimet kushtetuese do té duhej té reflektoheshin né kéto 7 ligje bazé,
gé jané ligje té réndésishme dhe gé kané té béjné, si¢ edhe e thashé, me implementimin e projektit
kushtetues, kané té béjné me fillimin e procesit té reformimit té sistemit, me ngritjen e
institucioneve té reja, por natyrisht, si¢ éshté béré e ditur edhe publikisht, ka té béjé edhe me njé
kushtézim té Komisionit Europian, gé lidhet me hapjen e procesit té negocimit. Té gjitha kéto jané
arsye mé se t&€ mjaftueshme qé ky komision, né respekt t€ Kushtetutés, t’1 japé t€ gjithé kohén e
nevojshme, té gjithé angazhimin e duhur procesit pér miratimin e kétij kuadri ligjor té réndésishém,
pér té vazhduar pastaj me pjesén tjetér té paketés sé projektligjit pér reformimin e sistemit. Ndér
to, ligji numér 1, po e quaj, jo pér shkak té réndésisé té vecanté gé ka nga ligjet e tjera, por pér
shkak té kohés ose mé sakté té veté natyrés sé procesit té implementimit, té metodologjisé dhe té
kronologjisé, éshté ligji i vetingut, pér shkak se mbi kété ligj do té duhet té ndértohen institucionet
e reja. Nése nuk realizohet procesi i vetingut, do té jeté shumé e véshtiré pér té ngritur institucionet

e reja té sistemit. Ka pérparési edhe nga piképamja e kronologjisé sé procedurés kushtetuese éshté



ligji q€ i ka afatet t€ tilla, pra q€ éshté i pari né radhé pér t’u implementuar, edhe pér shkak se ky
ligj ka té pérfshiré Brukselin, pjesén ndérkombétare, pra ekspertizén dhe asistencén ndérkombétare
té Brukselit né radhé té paré, por edhe té Departamentit té Drejtésisé té Shteteve té Bashkuara té
Amerikes, té cilét do té pérfshihen né procesin e vetingut népérmjet Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit. Ka pérparési edhe pér shkakun se ky éshté njé projekt gé financohet kryesisht nga
Brukseli. Eshté njé projekt gé do t& duhet té marré kohén e vet pér té rekrutuar burimet njerézore
té nevojshme, pra prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré gé do té pérfshihen né kété proces. Kjo
éshté arsyeja qé ky éshté njé projektligj qé ka prioritet né radhén e projektligjeve té tjera gé do té
shqyrtohen.

Sic jeni né dijeni, lidhur me kété projektligj éshté paragitur njé projekt fillestar né mesin e
muajit gershor, i cili &shté prezantuar nga ekspertét, kryesisht nga ata té misionit EURALIUS, por
edhe OPDAT-i ka gené i pérfshiré, nga eksperté vendas té sekretariatit teknik, té cilét kané punuar
gjithashtu me kété projekt. Né fakt, kemi béré disa diskutime pér kété projektligj, jané béré vérejtje
dhe sugjerime, njékohésisht projekti kushtetues, posacérisht pér pjesén qé kishte té bénte me
aneksin, me vlerésimin, ka béré disa ndryshime né momentin e fundit, gé jané reflektuar né
versionin final, né projektin final, t¢ miratuar nga Kuvendi, té cilat, gjithashtu do té duheshin té
reflektoheshin né projektin gé do té shgyrtonte projektligji. Pér kété arsye kéto reflektime jané
béré, né ményrén sesi éshté gjetur e arsyeshme nga kéndvéshtrimi i ekspertizés. Né datén 28.06
ky projekt éshté shpérndaré nga ekspertiza pér té gené né dispozicion té komisionit. Kolegét e
Partisé Demokratike kané pasur dhe kané njé opinion té caktuar lidhur me disa ¢éshtje ose me
shumé ¢éshtje (kjo ngelet pér t’u paré) q€ kané té€ bé&jn€ me pérmbajtjen e kétij projektligji, pér t&
cilat jemi mbledhur sot, qé jané pér t’u prezantuar nga kolegét dhe mé pas pér t’u dhéné mundési
ekspertéve qé té punojné, pasi té njihen edhe me kéto komente, sugjerime apo propozime konkrete
g€ mund té ket€. Sot jemi kétu pikérisht pér kété fakt, pér t’u njohur me géndrimin e kolegéve
pérfagésues té opozités dhe, natyrish, pér t€ vazhduar mé pas pér procedurat e métejshme pér
shqyrtimin e projektligjit.

Dua t’ju vé né€ dijeni té faktit, pér t& gené transparent pér efekt t&€ mbledhjes, por jam i bindur
se tashmé ju jeni té informuar, gé lidhur me kété proces jané pérfshiré aktivisht drejtuesit,
lidérshipet politike té forcave kryesore politike né Kuvend pér té gjetur njé gjuhé té pérbashkét
dhe pér té pérshpejtuar procesin né funksion té nevojés qé kemi, si¢ e parashtrova mé larté, si edhe

dy pérfagésuesit e partneréve strategjiké, té angazhuar aktivisht né kété proces, té Bashkimit



Europian dhe Shteteve té Bashkuara t&é Amerikés, dy ambasadorét respektivé né vendin toné. Pér
faktin se né térési kjo paketé projektligjesh gé do té shgyrtojmé, né ményré té vecanté 7
projektligjet, por specifikisht projektligji pér té cilin jemi mbledhur sot, projektligji pér vetingun,
ka té pérfshiré kontributin e tyre té drejtpérdrejté, edhe pér shkak té faktit gé do té jené pjesé
subjekt 1 implementimit, i zbatimit t€ kétij procesi té réndésishém té gjithé bashké jemi
dakordésuar pér té ndjekur disa hapa proceduralé, duke filluar nga kjo mbledhje e sotme e kétij
komisioni, ku do té prezantohen géndrimet, komentet, sugjerimet, propozimet gé mund té kené
kolegét e opozités pér t’iu dhéné né vazhdim mund€si ekspertéve pér t’i shqyrtuar qé té
rimbledhemi kétu pér ta diskutuar dhe pér t’i dhéné formén finale projektit. Mé pas Ky projektligj,
me njé apo dy projektligje t€ tjera, t€ cilat jané, gjithashtu, t€ réndésishme do t’i drejtohen seancés
né njé kohé sa mé té shpejté t¢ mundshme, pa dyshim brenda muajit gusht né njé seancé té posagme
pér t’u shqyrtuar dhe miratuar.

Kjo éshté pér té informuar kolegét lidhur me procesin e deritanishém dhe mbi até c¢faré éshté
gjykuar ose éshté dakordésuar pér té vazhduar mé tej. Besoj se éshté mé se e mjaftueshme kjo qé
prezantova dhe tani i mbetet zotit Bylykbashi pér té béré prezantimin pérkatés.

Oerd Bylykbashi — Té nderuar kolegé,

Sot éshté hapja e njé procesi té ri, e njé faze té re té reformés né drejtési, ajo qé vijon pas
pérmbylljes me konsensusin, praktikisht me unanimitetin e parlamentit shqgiptar, aprovimi i
dispozitave kushtetuese. Sot kemi njé paketé kushtetuese té ploté, pavarésisht mendimeve teknike
gé mund té kemi pér té&, e réndésishme éshté vullneti politik gé ka mbéshtetur kété paketé.
Sigurisht, kjo e bén mé té thjesht té gjithé punén toné, nuk ka té njéjtin nivel té diskutimit dhe
debatit politik, si¢c ka gené ai diskutim mbi até paketé. Sigurisht, éshté edhe njé proces shumé
teknik dhe shumé profesional pér té gjithé kéto ligjet qé ne duhet té shqyrtojmé. Megjithaté, detyra
joné kryesore éshté gé kéto ligje té jené né pérputhje té ploté me até gé parashikon tashmé
Kushtetuta, asgjé qé del jashté saj, gartazi me parimet, me principet ndérkombétare, standardet
ndérkombétare, gé jané té paragitura shumé miré, kryesisht né opinionin pérfundimtar té
Komisionit té Venecias.

Besoj se duke ecur né kété hulli ose né kété themel tashmé té véné qé éshté Kushtetuta, besoj
gé me mirékuptim dhe konsensus ne do ta gjejmé rrugén shpejt drejt pérfundimit té kétyre
dispozitave. Njé dakordési qé éshté theksuar edhe kétu né komision mé herét, ka gené ajo qé

Kushtetuta, paketa kushtetuese dhe shtaté ligjet kryesore do té dakordésoheshin né komision me



konsensus pérpara se t’i drejtoheshim Kuvendit. Rrjedha dhe rrethanat e sollén té tillé g€ tashmé
kemi Kushtetutén, pra na bie barra té tregojmé kujdesin maksimal dhe vullnetin pozitiv té gjitha
palét, qé edhe kéto shtaté ligje kryesore me géllim gé t’i qéndrojné kohés népérmjet konsensusit,
parimeve, standardeve dhe ekspertizés ndérkombétare té vazhdojné né hulliné e konsensualitetit.
Uné shpreh gadishméringé toné pér kété, besoj se ne do té arrijmé g€ me puné té pérbashkét té
shkojmé. Kjo éshté njé gjé e théné né komision mé herét, i géndrojmé késaj.

Né kété aspekt desha fillimisht, pér ta kthyer né prakticitet punén e komisionit sot, duke filluar
nga ky ligj dhe mé pas pér té ecur edhe me ato gé pérmendi kryetari, me ligjet e tjera qé do té
vijojné, kryesisht dy ligjet e tjera gé jané me njé lloj prioriteti mé té madh, uné gjykoj se sot éshté
me vend g€ ne, opozita t’i parashtrojmé ¢éshtjet n€ princip, q€ ne i kemi konsideruar si ¢éshtje,
té cilat duhet té trajtohen me seriozitet, kérkojné njé diskutim dhe dakordési né tekniké dhe gartazi
mé pas politik kétu né komision pér njé seri ¢éshtjesh. Pra, do té trajtojmé aspektet principiale sot,
ndérkohé sugjeroj qé aspekti teknik, pra té gjitha komentet qé jané béré nen pér nen dhe paragraf
pér paragraf pér kété projektligj sipas problematikave kryesore g€ uné do t’i parashtroj, t’ua 1émé
si detyré ekspertéve q€ brenda dités s€¢ sotme, té€ paktén duhet filluar qé nga sot, t’i shkémbejné
kéto aspekte, kéto vérejtje, kéto ¢éshtje, eventualisht edhe formulimet, né ményré gé té gjendet
njé gjuhé teknike pér t’ia sjellé komisionit né versionin final gé ne té japim mbéshtetjen toné.

Zoti kryetar, besoj qé pér kété, biem dakord té operojmé né kété formé, ekspertéve t’i [émé
detajin, ndérkohé gé ne té merremi me aspektin principial.

Né aspektin procedural, sugjeroj gé né lidhje me dy ligjet qé do té vijné, do té doja té kishim
né dispozicion versionin mé té fundit, pérfshiré edhe ndryshimet qé mund té jené béré nga draftet
gé i jané dérguar fillimisht komisionit, si¢ éshté ky gé pati pésuar ndryshime. Ju keni pasur
mundésiné gé té diskutoni dhe té fusni né projektligj pozicionet tuaja, gjé gé éshté proces, i cili
shpresojmé, gé gjithashtu tani sé bashku té diskutojmé edhe pér pozicionet tona, por edhe té paktén
pér t€ dy ligjet e tjera q€ vijné me prioritet, sa mé paré t’i kemi versionet pérfundimtare, né ményré
qé té kemi puné efektive dhe té shpejté.

Qartazi, si¢ e thaté edhe ju, nuk mund té miratohej gjé para se té miratohej dhe té hynte né fuqi
Kushtetuta. Sigurisht, kjo éshté seguenca, té miratohet Kushtetuta dhe té miratohen iniciativat
legjislative té bazuara né té. Pikérisht, mbi kété gjé, besoj se do té gjejmé dakordésiné pér té ecur

shpejt pér njé kalendar, i cili do té na mundésojé eventualisht né njé seancé té jashtézakonshme,



né gofté se brenda gushtit, pér miratimin e kétij ligji, mundésisht edhe dy ligjeve té tjera. Pra,
pér ta mbyllur kété aspekt procedural, uné po futem tani te paragitja e problematikave kryesore.

Ky ligj gé miratojmé sot, vjen sot i pari, pér njé numér arsyesh, e tha edhe zoti Xhafaj éshté
réndésia e tij, &shté hera e paré qé béjmé njé gjé té tillé, por kjo nuk do té thoté se do té jeté i pari,
por edhe te kronologjia e veprimeve @é do té ndigen né kété koncept té reformés né drejtési, e
kérkon gé ky ligj, i cili do té shérbejé si njé filtér i madh pér sistemin, té jeté i pari, i miratuar,
por sigurisht ne e dimé shumé miré, dicka tjetér, té gjithé ne e dimé, pa pérjashtim, vendas dhe
ndérkombétaré, ky éshté njé ligj, i cili nuk ka njé standard ndérkombétar, nuk ekziston. Kété e
thoté edhe Komisioni i Venecias, nuk kemi pse ta shtojmé, e thoté garté. Si i tillé, duke mos pasur
standard ndérkombétar, me ato pak raste, gé né shumicén e rasteve jané problematike, gé
ekzistojné né vendet e tjera, té paktén né zonat ku ne béjmé referim pér sistemet tona juridike,
pra né zonén e Késhillit t¢ Europés, nuk ekziston gjithashtu as praktiké e miré, nuk ka best
practices, sé cilés t’i referohesh né ményré solide pér t€ zgjidhur problemin qé kemi. Si e tillg,
besoj gé rruga mé e sigurt pér té gjithé ne éshté kapja fort te parimet e shtetit té sé drejtés, -
pavarésisht gjygésorit apo sistemit té drejtésisé dhe té drejtave té njeriut, té paktén kéto té tria. Pér
sa kohé ne jemi té kujdesshém gé ato té cilat ka parashtruar Komisioni i Venecias, né opinionin e
tij pér Shqipériné apo né dokumente té tjera referuese, po mbi té gjitha até gé parashikon Konventa
Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe jurisprudenca e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
besoj se do té jemi né gjendje té hartojmé njé ligj, i cili do t’i béjé t€ dyja detyrat: do té pastrojé
sistemin e drejtésisé nga ky problem i madh gé ne kemi sot, korrupsionin, mbi té gjitha, por edhe
paaftésing, aty ku do té jeté e mundur té identifikohen pjesét mé problematike, por nga ana tjetér,
duke garantuar njé proces té rregullt ligjor. Ky éshté njé merak i madh i cilitdo profesionisti, por e
théné e zezé mbi té bardhé, shumé fort, edhe nga Komisioni i Venecias.

Pra, ne do té jemi duke béré até detyré gé mendojmé se duhet béré patjetér, por duhet té kemi
edhe kété balancén e kujdesshme.

Né kéto kushte, pra né mungesé té standardit ndérkombétar, né mungesé té praktikave té mira,
rruga mé e miré éshté gé ne té kemi njé ligj, i cili éshté jo vetém i bazuar né parime, por té jeté
edhe njé ligj i hartuar miré, shumé i detajuar dhe shumé i garté.

Qartésia e kétij ligji dhe saktésia e tij lidhet drejtpérdrejt me até gé Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Shqipérisé ka konstatuar né vendimet e saj né té shkuarén, edhe me siguriné juridike

té sistemit. Ajo veté pastaj, lidhet me konceptin e shtetit té sé drejtés.



Késhtu, na duhet t& marrim né konsideraté ¢cdo lloj problemi dhe ¢do lloj detaji. Na duhet gé,
népérmjet njé ligji t& kujdesshém e té detajuar, ne té garantojmé se kété detyré e béjmé, pa
ekspozuar mé pas ligjin karshi ¢do lloj problemi gé mund té lindé nesér nga té tretét, té cilét
pavarésisht konsensusit toné, mund té kené problemet e tyre me kété ligj.

Késhtu gé, né kété konsideraté té pérgjithshme, uné besoj se biem té gjithé dakord. Kétu jemi
profesionisté, pérvecse me veshje politike. Ekspertét, gjithashtu, me formimin e tyre solid, jané té
garté né kété.

Fatmir Xhafaj — Dy minuta pushim, ju lutem!

Dakord, vazhdojmé!

Oerd Bylykbashi — Ju kérkoj ndjesé, ishte dicka urgjente.

Po filloj me konsideratat e pérgjithshme qé opozita ka né lidhje me projektligjin “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Sé pari, ne gjykojmé gé projektligji duhet té parashikojé né detaje té gjitha procedurat dhe
veprimet gé ndjekin strukturat e pérfshira né procesin e vetingut. Sigurisht qé né kété drejtim merr
njé réndési shumé té madhe pércaktimi i afateve té garta té veprimit té kétyre strukturave,
procedurave té garta deri né vlerésimin pérfundimtar té subjektit té rivlerésimit, sepse né gjykimin
toné mungojné afatet brenda té cilave duhet té pérfundojé ky proces, pér shembull, procesi i
vetingut dikujt mund t’i fillojé né fillim té procesit dhe né mungesé té kétyre afateve mund té
pérfundojé né fund té afatit té parashikuar nga ligji, pra né fund té 5 vjetéve. Sigurisht gé kjo do té
krijonte njé pezulli, njé situaté pasigurie dhe eventualisht mund té krijonte edhe njé presion mbi
gjyqtarét dhe prokurorét né punén gé ata kryejné, pavarésisht nése ata mé pas do té rezultojné té
papérshtatshém pér sistemin ose jané té pastér dhe té afté pér té vazhduar kété detyré. Ky éshté njé
proces kompleks, dhe, si rrjedhojé, né ményré specifike, neve na duhet gé ta strukturojmé né
ményrén mé té detajuar t&¢ mundshme edhe kété aspekt.

Njé céshtje tjetér qé ne gjykojmé se éshté i njé réndésie themelore... pra, ne duhet t’u garantojmé
statusin anétaréve té organeve té vetingut. E vlerésojmé si té domosdoshme detajimin e ploté té té
gjitha garancive pér pavarésiné funksionale, organizative, buxhetore té institucionit té vetingut.
Késhtu qé né kété drejtim besojmé se réndési themelore ka pércaktimi i detajuar i rregullave dhe i
rasteve té mbarimit t€ mandatit té anétaréve té organeve té vetingut. Pra, t&¢ komisioneve té
pérkohshme té kualifikimit pér hir té apelimit, té statusit té punonjésve té tyre, garancité gé do té

béjné té mundur imunizimin dhe shmangien nga korrupsioni, apo abuzimi me detyrén. Pér sa kohé



nuk u garantohen elementet gé do té pércaktojné garté statusin e tyre dhe garancité gé e kané
detyré, sigurisht qé kéto organe do té ishin vulnerabél jo vetém ndaj korrupsionit, por ndaj presionit
dhe kapjes politike. Késhtu gé ne gjykojmé se kjo éshté njé mangési gé ka ligji dhe gé mund té
rregullohet me puné.

Ne, gjithashtu, mendojmé se réndési ka dhe ményra se si do té béhet procesi, gartésia,
parashikueshméria e procesit té vetingut. Ne jemi kundér idesé gé vetingu té jeté rastésor, por té
jemi pérpara asaj gé té gjithé duhet ta kené té qarté, té gjithé do té kalojné né veting dhe ky nuk
éshté njé short, pra, té gjithé, duke u nisur nga prioriteti gé kané institucionet, nga réndésia né
hierarkin€ e sistemit. Atyre duhet t’u pércaktohet garté njé kalendar q€ ata do t’i nénshtrohen
vetingut karshi kritereve gé jané garté né ligj dhe procedurave qé jané né kété ligj. Pra, gjithsekush
duhet ta dijé dhe kjo nuk mund té jeté dicka e turbullt, e papércaktuar e, pér rrjedhojé, eventualisht
mund té jeté edhe abuzive.

Bazuar né até gé thoté Komisioni i Venecias, duke qené se ky é&shté njé proces i
jashtézakonshém, duke gené se ky éshté njé proces i cili éshté shumé kompleks, nga ana tjetér
gjykojmé se ky duhet té jeté njé proces qé duhet té keté njé masé té pérgjithshme. Nuk éshté njé
Iloj gjuetie specifike, selektive, e géllimshme. Né kété filtér do té kalojné té gjithé. E kemi pranuar
gé pér interes té publikut do té kalojné edhe ata gjyqgtaré, edhe ata prokuroré té cilét jané té
ndershém, té afté, té pakorruptuar. Por né cdo rast ne gjykojmé se, duke parashikuar né detaje
masat qé garantojné njé proces té rregullt ligjor dhe procesin e vetingut, ne do ta béjmé té mundur
gé kjo té jeté njé masé e pérgjithshme dhe jo njé masé e géllimshme, selektive, né doré té iks apo
ipsilon force, ose institucioni gé po e zbaton. Té mos harrojmé gé fillojmé me njé proces, i cili
éshté administrativ gé jané komisionet dhe mé pas, si¢ thoté Komisioni i Venecias, duhet té keté
edhe njé gjykaté qé do té garantonte procesin mé pas. Kjo éshté shumé e réndésishme. Ne
mendojmé se mospérshkrimi i detajeve pér kété aspekt do té krijonte eventualisht nesér probleme,
pérfshiré dhe Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut. Kjo nuk éshté njé gjé gé na intereson
neve si politiké, sa kohé e kemi né doré qé me konsensus ta béjmé kété gjé. Duhet té shmangim
mundésiné e goditjes té procesit mé pas nga té tretét.

Po themi njé konsideraté té fundit, e pérgjithshme, pa hyré pastaj né ¢éshtjet problematike qé
ne mendojmé se duhen trajtuar. Nisur gjithmoné edhe nga fakti qé éshté njé proces i
jashtézakonshém, éshté njé proces i cili nuk ka njé model té garté dhe njé standard, saktésia dhe

detajimi i ligjit né pérgjithési né ¢cdo aspekt, jo vetém né aspekte té teknikés, por dhe né aspektin



e referencave me ligje té tjera, ku shpeshheré i jané referuar ligjit, té cilat jané ende né proces
draftimi, do té bénte gé, nése do té ecet me kété tekst késhtu si¢ éshté, me kété cilési gé ka sot, ne
mund té gjendemi pérpara njé ligji gé nesér mund té prodhojé konfuzion serioz, apo dhe té réndé,
e pér rrjedhojé té cenojé siguriné juridike gé u duhet si pakt ligjeve té tjera kétij ligji. Sa mé shumé
ta garantojé kété népérmjet njé ligji té shkruar miré, garté, pa probleme, pa konfuzione, pa
konflikte me norma té tjera, ag mé shumé ne kemi garantuar njé puné té suksesshme té kétij procesi
té vetingut. Kéto ishin né aspektet makro. Besoj se shpejt do té referoj pérséri te ¢céshtjet né ményré
mé té detajuar né lidhje me kété gé sapo thashé té kétij projektligji dhe qé mé pas ekspertét do té
shkémbejné konsideratat teknike pér ¢do paragraf, ku né kéndvéshtrimin toné ka probleme serioze,
té réndésishme, apo probleme qé duhen diskutuar pér té gjetur zgjidhje mé optimale. Ne mendojmé
se teksti i projektligjit, sic e thashé&, nuk detajon procedurén e pérzgjedhjes dhe emérimin e
anétaréve té organeve té vetingut, si dhe procesin e vlerésimit té kandidaturave, duke e 1éné kété
proces né diskrecionin e organeve té pérfshira né proceduré.

Nga ana tjetér, projektligji nuk detajon rastet e pérjashtimit té kandidatéve nga konkurrimi,
ményrén dhe arsyet e kétij pérjashtimi, si dhe té drejtén e ankimit pér pérjashtim.

Kjo do té kérkonte detajim té ploté né ligj té kritereve, duke pérfshiré, si¢ &shté réné dakord mé
pérpara, pra, té kené kritere ndaluese edhe pér gjyqtarét, prokurorét dhe hetuesit e periudhés sé
komunizmit. E kemi diskutuar né seancén kur miratuam Kushtetutén. Pra, té gjitha kéto kritere, qé
kemi réné dakord, té jené té pérfshira né ményreé té qarté né ligj.

Gjithashtu, gjykojmé se roli i vézhguesve ndérkombétaré, i operacionit ndérkombétar i
monitorimit duhet té jeté né pérputhje té ploté me até gé ne tashmé kemi réné dakord né tekstin
kushtetues, né até gé éshté votuar dhe né datén 11 hyn né fugi. Aty ne duhet té€ pérputhim né
ményrén mé té ploté té mundshme até gé kemi réné dakord atje. Pra, ato kompetenca, ato zgjidhje
gé na erdhén edhe nga partnerét ndérkombétaré, duhet ta kemi né ligj, né ményré qgé roli i tyre té
jeté i mirépércaktuar e pér rrjedhojé té jeté edhe efikas.

Céshtje tjetér me shumé réndési gjykojmé se éshté roli aktiv dhe pércaktues gé kané organet e
kontrolluara apo nén vartésing e pushtetit ekzekutiv, si¢ jané: ILDKPI-ja dhe DSIK-ja, dy organe,
gé jané gartas jashté procesit té vetingut, qofté né aspektin e profesionalizimit, qofté né aspektin
e integritetit, qofté né aspektin e korrupsionit. Jané organe plotésisht né duart e ekzekutivit, dhe
qé t& pérfshihen né kété reformé do t’i japé njé kontroll térésor Kryeministrit s€ paku né 2 nga 3

komponentét e procesit té vlerésimit, si¢c éshté kontrolli i pasurisé dhe kontrolli i figurés.



Pértej asaj, sa i afté mund té jeté njé institucion apo njé tjetér pér ta béré né ményré té
besueshme Kkété, i gjithé procesi i vlerésimit té pasurisé dhe kontrollit té figurés duhet té
rikonceptohet né ményré qé té japé té gjitha garancité e nevojshme gé té arrihet rezultati i pritshém.

Masat e jashtézakonshme té rivlerésimit duhet té zbatohen ekskluzivisht nga organet e posagme
té vetingut, pa asnjé rol aktiv, né mendimin toné solid, té organeve ekzistuese té kontrolluara apo
né varésiné e Kryeministrit.

Kemi ngritur njé proces shumé té réndésishém, kemi ngritur njé strukturé kushtetuese paralele
té pérkohshme, kemi pranuar ta béjmé kété edhe pse Komisioni i Venecias thoté gé nuk éshté
normale pér t’u béré dhe nuk do t’ia rekomandojmé askujt tjetér, por ne kemi réné€ dakord q¢ té
jeté késhtu.

Nuk e thjeshtuam sistemin, si¢ u ngrit ¢éshtja né fillim. | pranuam mé vete, kemi réné dakord
pér njé proces kushtetues parlamentar shumé té réndésishém né emérimin e tyre me njé debat
shumé té madh derisa e miratuam me dakordési dhe nuk mundet gé kéto té jené organe, té cilat
jané kukulla té njé influence té drejtpérdrejté té ekzekutivit né kété proces.

I ngritém kéto qé t’u japim t€ gjitha kapacitetet ligjore, financiare dhe burime njerézore, pér té
kryer kété detyré né ményré efikase té ploté, pa asnjé dyshim, me transparencé dhe gé shmang
cdo lloj kontestimi mé pas. Por parashikimi i kétyre dy organeve praktikisht éshté njé kalé troje,
gé do t& zhbénte procesin e vetingut dhe do ta kalonte nén kontroll té ekzekutivit. Eshté i gjithé
debati qé kemi béré pér Kushtetutén, dhe sigurisht kété e nxjerr jashté loje.

Njé céshtje tjetér éshté procesi dhe standardet e kontrollit té figurés qé e bé&jné komponentin e
vlerésimit, né gjykimin toné, shumé subjektiv. Pérdorimi i standardeve té tilla pér shkarkimin nga
detyra té njé gjyqtari apo té njé prokurori do té bénte ose shpeshheré mund té conte né kufizime,
té cilat mund té na ¢ojné ndesh me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Ne kufizimet i pranojmé edhe me nenin 17 té Kushtetutés. E kemi béré edhe mé pérpara. Ligji
i dekriminalizimit éshté njé ligj qé kufizon té drejtén. Kemi kufizuar edhe né raste té tjera, por ajo
gé éshté e réndésishme éshté se ne duhet té jemi shumé té kujdesshém gé té arrijmé géllimin toné
té pérbashkét politik pér pastrimin e sistemit té drejtésisé, duke béré kufizime né ekstremin e
proporcionalitetit gé na lejon Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut.

Késhtu g€ gjykojmé se €shté shumé e réndésishme qé né€ két€ proces t’i garantojmé kéto
aspekte, gé do té conin drejt njé procesi té rregullt ligjor dhe do té na imunizonin nga goditja, nga

individé, té cilét, me té drejté, mund té higen nga sistemi, por gé shfrytézojné dobésiné e ligjit pér
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ta goditur procesin. Ky nuk éshté objektiv politik i askujt prej nesh. Pér rrjedhojé, duhet ta
imunizojmé procesin.

Me géllim qgé procesi i rivlerésimit dhe projektligji té jené né pérputhje me rekomandimet e
opinionit t¢ Komisionit té VVenecias, vlerésojmé se duhet té pérmbushen né ményré té njekohshme
parimet e procesit té rregullt ligjor. Procesi duhet té identifikojé gjyqtaré individualé, gé nuk jané
té pérshtatshém pér té€ mbajtur njé post gjygésor, gjyqtar apo prokuror, dhe té shogérohet me masa
gé e garantojné procesin e rregullt ligjor, né pérputhje me até gé na thoté Komisioni i Venecias,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe standardi ndérkombétar. Pér kété arsye té drejtat dhe
lirité personale, té parashikuara né Kushtetuté, gé kané té béjné me privatésing, me barrén e provés
e té tjeré, duhet té jené té pérputhura me kéto rregullime kushtetuese dhe me rekomandimin e
Komisionit té Venecias, gjithmoné kjo né té njéjtén linjé me até gé thamé mé paré. Pra, procesi té
shkojé né maksimumin e proporcionalitetit, gé na lejon kufizimi i kétyre té drejtave, gé ne té jemi
efikas né pastrimin e gjygésorit nga korrupsioni.

Gjithashtu, gjykojmé se periudha e vlerésimit profesional nuk garanton mosndérhyrjen e
organeve té vetingut né vendimmarrje konkrete pér ¢éshtjet gé kané né doré gjyqtarét apo
prokurorét. Vlerésimi i aftésive pér ¢éshtjet qé lidhen me 3 vjetét e fundit té ushtrimit té detyrés
nénkupton se vlerésimi béhet edhe pér ¢éshtjet qé jané né shqyrtim gjaté periudhés sé rivlerésimit
apo edhe pér céshtjet g&¢ mund té jené ende té pazgjidhura né shkallét mé té larta té sistemit
gjyqgésor.

Projektligji duhet té detajojé listén e ploté té komponentéve, gé pérfshin vlerésimin profesional.
Né cdo rast vlerésimi profesional nuk duhet té pérfshijé provime apo testime profesionale, por
kontrollin e veprimtarisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Komentet e detajuara jané te nenet
pérkatése, por ne gjykojmé se ky aspekt éshté shumé i réndésishém. Pra, procesi i vetingut nuk
mund té jeté kurrsesi njé instrument gé supreson, qé shtyp pavarésiné e gjyqésorit dhe jep
mundésiné e ndérhyrjes nga jashté né vendimmarrjen e sistemit té drejtésisé né 5 vjetét apo 10
vjetét e ardhshme, sepse do té pérdoret pér té abuzuar jo vetém pér interesa politike, por edhe pér
interesa korruptive. Késhtu gé, né gjykimin toné, kétu duhet béré shumé kujdes.

Ne, gjithashtu, gjykojmé se koncepti i provés dhe i besueshmérisé apo objektiviteti qé duhet té
ofrojné té dhénat dhe faktet gé do té konsiderohen si prové, ka probleme té rénda, té cilat duhen

marré né konsideraté, sepse késhtu si¢ jané parashikuar do té krijojné probleme.
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Lidhur me rregullimet e tjera, me ligjet e té njéjtés hierarki dhe gé jané thelbésore né njé proces,
si koncepti i provés, ne jo vetém do té kishim konflik ndérmjet tyre, por do té krijonim edhe
mundésiné gé procesi té ishte vulnerabél, i goditshém nga personat gé preken. Ne kété nuk mund
ta lejojmé pér shkak se me puné t€ pérbashkét mund t’i pércaktojmé garté elementet se ¢faré éshté
prova né procesin e vetingut.

Gjithashtu, mendojmé se ka njé deformim té géllimit té sanksionimit né kriterin kushtetues, té
ndalimit, t&¢ mbajtjes sé funksioneve politike né administratén publike apo pozicionet hetuese né
partité politike. Ndérkohé, rregullimi né ligj éshté shtriré te funksionaré té tillé si: késhilltarét e
kabineteve, dhe funksionaré té ngjashém. Rregullimi gé ka ligji sot pérjashton funksionet politike
si ministér, zévendésministér, deputet e té tjeré, gé nuk jané drejtues organesh politike, té cilét,
sipas gjykimin toné, ky ligj nuk i klasifikon si funksione politike. Pra, ne mendojmé se ky éshté
vetém njé koment dhe né ményré mé té detajuar jané komentet e dispozitave, por nuk mundet gé
pjesa, kremi i kremit té asaj gé ne do té donim ta pengonim nuk u pérfshika, sepse formulimi éshté
i tillé gé i 1é jashté, ndérkohé gé nivele té tjera mé poshté nuk pérfshihen nga ana tjetér. Sigurisht
qé ka edhe persona g€ sipas ligjit “Pér shérbimin civil” mund té jené funksionaré, pra konsiderohen
si funksionaré kabinetesh politike, por né organe té pavarura kushtetuese si, pér shembull,
késhilltari i Avokatit té Popullit, i bie gé me formulimet gé kemi sot t&€ mos pérfshihet.

Nga ana tjetér, sigurisht g¢ mund té béjmé kujdes me até gé quhet revolving doors apo
pantopolazhi, dikush nga institucionet, qofté me mbéshtetje politike, kalon né fazén e emérimit,
né fazén e ngritjes sé kétyre institucioneve kalon te kéto organe. Né kété rast ka njé lloj kufizimi,
por kétu si¢ éshté organizuar ky aspekt ka probleme, sepse bén kufizime gé jané ndoshta té pavend.
Nga ana tjetér 1€ jashté pjes€ shumé té réndésishme, ato q€ duhet t€ jen€ ndalimet pér t’u pérfshiré
né kéto institucione.

Procesi, gjithashtu, mendojmé na lejon shmangien e transparencés né 5 legjislaturat e tij, sipas
vlerésimit diskrecional té organeve té pérfshira né proces, duhet té sigurohet transparenca e ploté
pér publikun né ¢do fazé dhe né veprimtariné e organeve té pérfshira né kété proces.

Nése ka njé gjé gé i intereson publikut né procesin e vetingut éshté kufizimi transparencés gé
po ndodh. Cfaré po ndodh, si po kryhet, pse po béhet dicka, pse nuk po béhet dicka? Diskrecioni
pér té kufizuar transparencén éshté njé element vrastar pér procesin e pér rrjedhojé duhet riparuar

sipas... Ne kemi béré sugjerime shumé konkrete né lidhje me kété aspekt.
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Céshtja e fundit: mendojmé se kompetencat e organit té vetingut duhet té specifikohen se béjné
vetém vlerésimin e pérshtatshmérisé sé emérimit té subjekteve té jashtme né sistemin gjygésor.
Ndérkohé, pérfshirja e tyre duhet té jeté rrethané pérjashtuese né sistemin e drejtésisé, sipas rasteve
té pércaktuara nga ligji, si dhe njé proces konkurrimi i barabarté, apo i njéjté me studentét normalé
né Shkollén e Magjistraturés, duke parashikuar edhe detyrimin e ndjekjes sé trajnimit fillestar. Pra,
kéta persona, nése do té hyjné né kété proces, do té jené thjesht pércaktimi i pérshtatshmérisé, por
jo sic e ka shkruar ky ligj, deri né dispozitat gé i japin té drejté institucionit té vetingut té béjé edhe
emérimin né funksionet e gjyqtarit apo prokurorit.

Kjo ishte ¢éshtja e fundit e réndésishme gé deshém té theksonim né komisionin e sotém.
Besojmé se éshté shumé e nevojshme té trajtohen, qofté né aspektin teknik, me gartési t¢ madhe
dhe besoj se do t€ na japin mundé€sin€ neve, g€ né ményré konsensuale t’i japim mbéshtetje gjithé
késaj.

Pér sa u pérket komenteve pér dispozita konkrete, gé fillojné né nenin e paré dhe shkojné deri
né fund té kétij ligji, jané té detajuara né njé dokument té ploté té pérgatitur nga ekspertét e opozités
dhe, sic ramé dakord, zoti kryetar, ata mund té ulen gé nga dita e sotme dhe té shkémbejné
materiale, vérejtje, dhe propozime konkrete, né ményré gé té ecet me shpejtési dhe té kemi mundési
té ... Sigurisht gé, sapo té shkémbehen, do té jené té disponueshme pér té gjithé komisionin.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Uné bashkohem me idené gé nuk kemi njé model té garté pér té pasur njé referencé té ngjashme,
por besoj se duhet té jemi korrekté kur flasim pér céshtjen e standardeve, sepse pjesérisht, ose pér
céshtje té caktuara gé lidhen me vetingun, ka disa modele ku éshté aplikuar, gé jané realizuar nga
ekspertét né térési dhe nga ekspertét ndérkombétaré né vecanti. Por, natyrisht, edhe fakti gé nuk
ka njé model té kétij standardi, nuk ka edhe njé ligj qé té pérbéjé njé standard pér raste té€ ngjashme
deri mé sot, besoj se ka gené kjo arsyeja gé Drejtoria e Céshtjeve Ligjore té Brukselit, por edhe
Departamenti i Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara té kené gené té involvuar drejtpérdrejt ne
vlerésimin e neneve té kétij projektligji, dhe né ményré té vecanté té aneksit kushtetues. Ka gené
njé pérgjegjési e gjithanshme pér té pasur njé ligj qé té jeté né pérputhshméri me standardet mé té
mira ndérkombétare té funksionimit té shtetit té sé drejtés.

Gjithsesi, pérve¢ késaj, duhet pranuar se né fazén gé jemi kemi dy dokumente shumé té

réndésishme: opinionin shterues té Komisionit t& Venecias, gé besoj se &shté pranuar si opinion i
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standardeve mé té mira pér shkak té peshés, vlerés dhe rolit gé ka ky organizém né vlerésim, né
opinionet qé jep pér kushtetutén dhe legjislacione té vendeve té ndryshme.

Gjithashtu, kemi njé favor tjetér té réndésishém né kété fazé té procesit: projektin kushtetues
gé kemi miratuar sé bashku, térésisht konsensual me 140 vota né parlament, i cili, pérveg
rregullimit né dispozitat transitore té tij, ka njé aneks kushtetues té ploté, aq sa shpeshheré éshté
gati i ngjashém me formén e njé ligji, pra i ka té detajuara ¢éshtjet qé kérkon té zgjidhé ligji.
Ndoshta éshté ndér normat kushtetuese mé té zgjeruara dhe kjo jo pa géllim, sepse ka dashur gé
projekti té marré standard dhe garanci kushtetuese. Ne tashmé i kemi dhéné standard dhe garanci
kushtetuese Kkétij procesi, té trajtuara né ményré shumé té hollésishme, aq sa mund té themi se
Kushtetuta né kété rast mund té zbatohet edhe drejtpérsédrejti. Por, natyrisht, ligji éshté i
nevojshém pér té sgaruar detaje, pér té sqaruar procedura teknike, qé do ta béjné shumé mé té
aplikuar parashikimin kushtetues té paraqitur né aneksin kushtetues té ndértuar posacgérisht pér
céshtjen e procesit té vilerésimit.

Pra, té marra si té tilla, analizat gé jané béré pér aplikime té ngjashme pér procesin e aplikimit
té vlerésimit té vetingut né vendet e tjera.

Opinionet e Komisionit té Venecias dhe veté shtjellimi gé i ka béré Kushtetuta kétij procesi, né
aneksin kushtetues, jané njé bazé e miré solide, njé kornizé gé jo thjesht ndihmon, por nuk té 1é té
gabosh né hartimin e njé ligji qé éshté zbatues, si¢ éshté ky gé po shqyrtojmé né lidhje me
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Késhtu gé i
gjithé ky kuadér bazik t’1 japé mundésin€ kétij komisioni, ekspertiz€s, parlamentit g€ 1 gjithé ky
projektligj té jeté né standardet mé té mira, natyrisht dhe domosdoshmeérisht, né pérputhje me
amendamentet kushtetuese té 22 korrikut.

Besoj se brenda dités s€ sotme, ky projekt do t’1 pércillet ekspertizés, késhtu qé ekspertét g€ do
té caktohen nga grupi parlamentar, ose nga opozita, théné ndryshe, do té jené né kontakt me
ekspertizén.

Pér té vlerésuar té gjithé kété proces, té gjithé kété debat, kétu jané té pranishém pérfagésuesit
e BE-sé, gjithashtu, edhe ekspertét e misionit EURALIUS, té cilét besoj kané mbajtur shénimet e
nevojshme pér kété parashtrim té pérgjithshém. Besoj se do ta marrin kété dokument, (nése nuk e
kané deri tani) n€ ményré elektronike brenda dit€s s€ sotme, pér t'u dhéné atyre mundésiné e
pérkthimit, nése nuk éshté i pérkthyer.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Pra, do té duhet té pérkthehet, té vlerésohet dhe té shqyrtohet né procesin gé do té ndjeké veté
EURALIUS-i, OPDAT-i, apo zyrat e tyre respektive té Brukselit apo té Uashingtonit, gé jané
angazhuar né procesin e hartimit té kétij projektligji. Pasi té kemi marré kété opinion, do té
mblidhemi pérséri kétu né komision pér ta shqyrtuar.

Ndérkohé, lidhur me dy draftet e tjera, gé kané té béjné me geverisjen dhe me SPAKU-n, ne,
po ashtu, kemi béré njé shqyrtim né parim dhe nen pér nen né kété komision. Eshté e vérteté gé
ligji “Pér qgeverisjen”, besoj edhe ai i SPAKU-t, duhet té keté dhe ka reflektime gé lidhen me
ndryshimet e fundit kushtetuese para miratimit t€ versionit final té projektit. Besoj se do t’'u
kérkojmé ekspertéve vendas dhe ndérkombétaré, qé jané marré me kéto dy projekte, qé t’i vendosin
sa mé paré né dispozicion té kolegéve deputeté, né ményré gé secili té keté mundésiné ta njohé
projektin, t€ njihet me reflektimet e béra nga drafti i shqyrtuar né komision dhe pastaj t’i hapet
rruga procesit té shqyrtimit té tyre.

Do té ishte shumé miré qé pér té shtata kéto projektligje té béhet kjo gjé gjaté késaj kohe. E di
gé nuk éshté njé kohé e lehté pér njerézit, sepse éshté kohé pushimesh dhe temperaturash té larta.
Ju kérkoj ndjesé, por jemi té detyruar, pér shkage pértej nevojave pér té pasur njé ligj, por nevojés
qé kemi pér ta sjellé ligjin, pér ta béré té aplikueshém, té zbatueshém pér procesin, ose rregullimet
kushtetuese, por, njékohésisht, ne e kemi théné dhe nuk éshté ndonjé mékat ta ripérsérisim faktin
gé kjo lidhet edhe me njé kérkesé gé Brukseli ka béré né prag té hapjes sé negociatave.

Kjo éshté pak a shumé ajo gé kishim pér té diskutuar sot. Besoj se nuk ka vend pér komente té
tjera. Nuk do té ishte shumé korrekte t’i hynim njé diskutimi pér té cilin jemi dakordésuar
paraprakisht, késhtu gé po u I1é mundésiné ekspertéve, ndérkohé besoj se dokumentin do ta marrin
edhe kolegét deputeté; ata kané edhe draftin e paragitur dhe do té japin té gjithé kohén e nevojshme,
me géllim qé t’i kalojné sa mé miré ditét e pushimeve gé do té kené né dispozicion.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mbledhja e ardhshme e komisionit do té jeté e kondicionuar nga dy projektligjet e tjera, kur do
té jeni ju gati pér té paraqitur ekspertizén tuaj lidhur me pérmbajtjen e projekteve.

Ne jemi t€ gatshém t’ju dégjojmé me vémendje, si gjithmongé, sepse kemi respekt pér opozitén
edhe kur éshté, edhe kur nuk éshté kétu. T& jeni té sigurt gé edhe kur ju e bojkotoni mbledhjen, ne
jemi akoma mé t€ vémendshém g€ t’ju trajtojmé sikur ju jeni kétu me ne, sepse cilésia e ligjit éshté

ajo gé duhet té na bashkojé.
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Ne, gjithashtu, do té presim edhe kohén e nevojshme gé ekspertét té njihen; té pérkthehet
dokumenti né anglisht dhe, njékohésisht, ata té kené mundésiné té konsultohen me njéri-tjetrin,
edhe me misionet gé ata pérfagésojné pér kété ligj, sepse ky ligj nuk éshté thjesht puné pér
EURALIUS-in apo OPDAT-in, por éshté edhe pér zyrat respektive pérgjegjése té tyre. Uné jam
né dijeni té kétij fakti, sepse mé éshté théné zyrtarisht prej tyre, késhtu gé le ta béjné ata té gjithé
kété proces dhe té na njoftojné gé ne t€ mblidhemi.

Ne jemi té gatshém; e kané shprehur kété té gjitha forcat politike. Kam dégjuar té gjithé
drejtuesit e partive politike gjaté késaj kohe. Besoj se edhe kolegét gé jané kétu, kané té njéjtin
géndrim, g€ jemi té gatshém t€ mblidhemi né¢ ¢do moment qé ekspertiza do té jeté gati pér t’u
dégjuar dhe pér té diskutuar.

Faleminderit!

E mbyllim kétu mbledhjen.

Dité té mbaré!

MBLEDHJA MBYLLET
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