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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Mirédita!

Mund té fillojmé mbledhjen e komisionit, megenése kuorimi éshté i realizuar.

Mbledhja e komisionit do té vazhdojé aty ku éshté Iéné nga mbledhja e herés sé kaluar,
né té cilin kemi dégjuar njé opinion paragitur nga deputetét e opozités, lidhur me projekltigjin e
vetingut.

Ky opinion u éshté dhéné ekspertéve, qé kané punuar me projektligjin, pér té dhéné
vlerésimet e tyre edhe té asaj ¢faré ata pérfagésojné né rastin e ekspertéve ndérkombétaré, sepse
ky éshté njé projektligj, sic e kam théné shumé heré té tjera, i hartuar kryesisht nga ekspertét
ndérkombétaré pér njé arsye fare té thjeshté, por shumé té réndésishme, sepse nuk ka njé model,
nuk ka njé standard dhe éshté njé ligj shumé, shumé i véshtiré, por jané marré eksperienca té
ndryshme, jané studiuar eksperienca té ndryshme, mé e mira e kétyre eksperiencave, dhe éshté
arritur t& jeté njé ligj i kompletuar si ky gé kemi sot, i cili éshté produkt i drejtpérdrejt i
ekspertéve ndérkombétaré, por edhe i kancelarive ndérkombétare, i zyrave juridike té tyre, té
cilat pér dy arsye themelore, pér shkak té réndésisé gé ka projektligji, vecorisé qé ka projektligji,
nga njéra ané, por, edhe nga ana tjetér, faktit gé Brukseli né ményré shumé aktive, por edhe
Uashingtoni, pérmes zyrave té tyre kétu, do té jené té pérfshiré aktivisht né kété proces, pérmes
EURALIUS-it dhe OPDAT-it, si edhe strukturave té tjera, qé do té atashohen, né pérputhje me
rregullimet kushtetuese dhe ligjin e vetingut pér kryerjen e kétij procesi né Shqipéri.

Né kété kontekst, do té duhet té dégjojmé pikérisht hartuesit e projektit dhe pérfagésuesit
e EURALIUS-it dhe té OPDAT-it. Besoj se ata kané konsideratén e kancelarive pérkatése
pérreth komenteve qé jané béré.

Zoti Rainer, urdhéroni!

Rainer Deville — (pérkthen pérkthyesi) Té dashur anétaré té komisionit,

Té dashur kolegg,

Ndryshimet kushtetuese pérfshijné njé kontroll disiplinor té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
pér shkak té detyrés sé tyre, gqé& éshté vlerésimi i vettingut. Njé projektligj éshté mbi
implementimin e ligjit té vetingut, qé ka shkuar népérmjet konsultimeve publike gé prej datés 1

korrik 2016. Pastaj ky komision ka diskutuar draft ligjin nen pér nen. Mé voné éshté béré njé



vlerésim nga Partia Demokratike, jané béré disa komente nga Partia Demokratike mé 2 korrik
2016.

Né njé numér té konsiderueshém vérejtjesh jané béré me géllim pér té pérmirésuar tekstin
dhe kéto vérejtje jané té mirépritura. Disa nga kéto propozime pérfshijné:

Neni 3, pika 3 dhe nenet 8, 9 mund té harmonizohen né formulimin shqip.

Neni 3, pika 12 mund té hartohet né até ményré duke pérdorur shprehjen, si¢c éshté
parashikuar né nenin 75/a.

Neni 3, pika 17, mund té ndryshohen pak inicialet.

Neni 3, pika 20 mund té béhet mé i garté nése né nenin 45 té pérfshihet edhe fjala
“tjetér”.

Referimi gé i béhet ligjit mbi punonjésit civil dhe objektit té kandidatéve potencialé, né
nenin 3, pika 21, mund té€ ndryshohet duke shtuar “me pérjashtim té anétaréve té kabineteve né
gjykata, né prokurori dhe né zyrén e Avokatit té€ Popullit”.

Neni 5, paragrafi 2 mund té ndryshohet né versionin shqip.

Né nenin 6 mund t€ hiqet gjithashtu “ata eksperté, té cilét jané eméruar nga partité
politike dhe nga Ministri i Drejtésisé.” Kjo éshté dicka qé éshté réné dakord né nivel politik.

Neni 7, paragrafi 2 mund té harmonizohet né versionin anglisht, duke pérfshiré fjalén «
President”.

Neni 7 paragrafi 6, mund té€ keté njé fjali té dyté “misioni ndérkombétar i monitorimit
duhet t€ arsyetojé vlerésimet e tij.”

Neni 7 mund té shtohet njé paragraf té ri, duke pasur parasysh Nenin c, paragrafin 12 té
ndryshimeve kushtetuese, ku mund té thuhet qé standardet procedurale té Kuvendit mund té
aplikohen.

Neni 12, paragrafet 1 dhe 5, mund té bashkohen dhe numrat respektivé té nenit mund té
ndryshohen.

Neni 17 mund té pérfshijé, gjithashtu, edhe cdo detyré tjetér administrative té caktuar
nga kryetari.

Neni 28 mund té zgjerohet me njé fjali, qé éshté propozuar edhe né fagen 26 té kétyre
komenteve. Nése neni 33 ndryshohet, atéheré neni 46, pika 2/a duhet té pérfshijé edhe veprat
kriminale.

Neni 34, paragrafi 7 do té béhet pika d e paragrafit 6.



Neni 39, paragrafi 2 mund té rregullojé zgjedhjen e rastésishme té 5 dosjeve. Nése neni
42, paragrafi 4 do té hiqej fjala “zyrtare”, duhet té fshihet nga paragrafi 1.

Neni 46, paragrafi 7 mund t’i referohet ministrisé kompetente. Kjo mundéson kérkesat
formale té bazuara né bashkimin ndérkombétar népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe
kérkesave diplomatike népérmjet Ministrisé sé Punéve té Jashtme.

Neni 47, paragrafi 2 duhet té kuotojé nenin 45.

Neni 54 mund té riprezantojé numrin e madh té studentéve pér Shkollén e Magjistraturés
edhe pse kjo éshté propozuar dhe rregulluar né dispozitat tranzitore té ligjit mbi organet
geverisése. Duplikimi né kété rast nuk e démton procesin, por e ndihmon até, nése kéto ligje nuk
aprovohen sé bashku né njé paketé.

Neni 64 mund té pérfshijé edhe prokurorét.

Neni 65, paragrafét 1 dhe 2 mund t’i japin njé afat té tillé si: “30 dité pas hyrjes né fuqi
té kétij ligji”.

Edhe disa ide té tjera, gé jané konsideruar té vlefshme pas njé vlerésimi té kujdesshém,
rekomandohet té pérfshihen né projektligjin ekzistues.

Uné do té shikoja disa prej kétyre shembujve tipik.

Eshté sugjeruar gé né ligjin pér vetingun t& mos pérfshihen céshtjet qé jané ende né
diskutim. Né fakt, kjo tashmé éshté e rregulluar. Eshté né Kushtetuté né aneksin e Kushtetutés,
neni E paragrafi 2, fjalia e fundit.

Né lidhje me ményrén e llogaritjes sé afateve ka njé referencé né Kodin e Procedurés
Administrative, né nenin 4, paragrafi 6, i cili i referohet nenit 56 té Kodit té Procedurés
Administrative.

Pse komisionerét publiké kané nevojé pér njé eksperiencé 10-vjecare? Ata nuk vendosin
mbi substancén e c¢éshtjeve dhe ushtrojné vetém té drejtén e apelimit dhe kjo mundéson njé
numér mé té madh kandidatésh potencialé pér t’u bashkuar né até sistem.

Fatmir Xhafaj — Pérpara se té filloni pérkthimin, ju lutem, ka njé defekt teknik.Mbylleni
mikrofonin.

Ju lutem, ju kérkoj ndjesé! 2 minuta.

Mund té vazhdojmeé.

Rainer Deville — (pérkthen pérkthyesi) E fundit, por jo mé pak e réndésishme. Mé lejoni

té pérdor kété rast pér té shpjeguar 4 parime, té cilat pér BE-né jané esenciale pér kété reformé.



Njé afat kohor apo njé kalendar pér ¢do ¢éshtje individuale mund té mos ekzistojé. Né procesin e
vlerésimit administrativ, Kodi i Procedurés Penale nuk aplikohet dhe ¢cdo ¢éshtje individuale
vendoset ose zgjidhet pér aq shpejt sa té jeté e mundur. Té gjitha ¢éshtjet fillojné menjéheré pasi
barra e provés i bie personit gqé vlerésohet procesi i rregullt kérkon kohé té mjaftueshme pér
hetimet dhe pér mbledhjen e provave. Procesi i vetingut pérdor informacionin ekzistues, dosjet
dhe strukturat administrative dhe né vecanti ato té ILDKPI-sé pér vlerésimin, pér skanimin e
pronés dhe pérdor policiné dhe autoritetet e inteligjencés pér vlerésimin e figurés. Njohurité dhe
kompetencat e tyre jané té nevojshme dhe nuk mund té zévendésohen nga stafi i ri apo nga
struktura té reja. ILDKPI-ja, roli i saj éshté i parashikuar né Kushtetuté dhe nuk mund té vihet né
piképyetje. Roli i saj éshté gé té parashikojé té gjithé informacionin qé ato kané, por jo
konkluzionet té cilat né té vérteté jané pér organet e vetingut. Implementimi i vetingut, hetimi
dhe vendimi pérfundimtar béhet gjithmoné nga institucionet e vetingut nén monitorimin
ndérkombétar. Roli i misionit t¢ monitorimit ndérkombétar nuk mund té reduktohet. Monitorimi
ndérkombétar 1 dizenjuar €shté njé instrument kyc¢ pér t’i mundésuar publikut pér t€ rimarré
besimin né gjyqgésor. Bashképunétorét e drejtésisé, neni 50, vlerésohet si njé mjet i réndésishém
pér té hyré né praktikat korruptive dhe pér té grumbulluar provat pérkatése.

Pjesémarrja e publikut éshté kyce pér té ndryshuar mentalitetin né lidhje me
korrupsionin. Komisioni Europian mé ka kérkuar pér té theksuar gé kéto parime jané vendimtare
pér angazhimin e BE-sé né procesin e vetingut duke mobilizuar késhtu miliona euro nga fondet e
taksapaguesve europiané. Nése ligji mbi statusin me dispozitat né lidhje me vlerésimin nuk do té
aprovohej né kété paketé, dispozitat pérkatése mund té pérfshihen né ligjin e implementimit té
vetingut. Kéto jané dizenjuar né ményré té ndryshme, por teknikisht éshté e mundur. BE-ja
shpreson se partité do té gjejné njé ményré pér té ndjekur thirrjen e Presidentit té Republikés pér
té aprovuar ligjet gé¢ mungojné sa mé shpejt gé té jeté e mundur pa té cilat ndryshimet
kushtetuese nuk mund té implementohen plotésisht.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Rainer!

Ka koment tjetér nga ekspertét?

Po, zoti Smibert.

Jon Smibert — (pérkthen pérkthyesi) Do doja té thoja shkurtimisht se ky éshté njé ligj qé
ka té bé&jé me njé moment té caktuar né historiné e Shqipérisé. Njé nga piképamjet e kétij ligji

éshté se ky ligj mbéshtetet né institucionet ekzistuese.



Ky ligj pérpiget té pérfshijé institucionet ekzistuese dhe informacionin ekzistues pér
vlerésimin e kontrollit té figurés né ményré gé té lejojé kété institucion té jeté né gjendje té béjé
punén e saj né bazé té informacionit gé kané. Njé nga aspektet pér vlerésimin e kontrollit té
figurés, pér té cilén z. Deville mé ka kérkuar t¢ komentoj mbi té, éshté njé nga shgetésimet gé ka
shtruar opozita. Ekzistojné institucione brenda geverisé ku informacioni nuk trajtohet né ményré
té rregullt. Pér sa i takon informacionit qé kemi né lidhje me vlerésimin e figurés éshté njé
informacion i cili mund mos jeté i ploté por gé kryesisht ekziston. Ne pérdorim té njéjtén
proceduré né Shtetet e Bashkuara dhe vendet anétare t¢ NATO-s, kur kemi té b&jmé me kéto lloj
vendimesh. Kéto vendime duhen marré parasysh duke respektuar kéto standarte. Né qofté se
informacioni nuk ekziston, atéheré nuk mund té mbéshtetemi né kéto standarte, por kur ky lloj
informacioni ekziston mund té analizohet né bazé té standarteve. Ashtu sikurse dhe né shtete té
tjera, pér shembull si veprojmé né Shtetet e Bashkuara kur analizohet informacioni dhe pastaj u
dérgohet njé propozim organeve vendimmarrése. Né kété rast organi vendimmarrés éshté
Komisioni i Vetting-ut. Kjo reflekton shgetésimin e ngritur mé herét nga opozita né lidhje me
vlerésimin e kontrollit té figurés se si mund té sigurohet gé é&shté njé proges ligjor dhe i drejté pér
té analizuar informacionin gé ekziston dhe mé pas u dérgohet njé propozim organeve
vendimmarrése. Harmonizi i kétij procesi pérfshin disa nga shgetésimet e ngritura nga opozita.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Dégjuam ekspertét lidhur me komentet e béra. Ka pyetje?

Po, zoti Bylykbashi.

Oerd Bylykbashi — Pyetja, sé pari, éshté procedurale.

E para, uné vlerésoj punén dhe kété prezantim té shkurtér nga i cili nuk jemi né gjendje
té vlerésojmé té gjithé kété analizé qé kané béré ekspertét. Eshté i pamjaftueshém, megjithaté
jam i sigurt qé ka mé shumé sesa kaq. Pértej késaj kohe té gjaté, gé nga momenti kur ne kemi
béré mbledhjen e fundit, kéto gé dégjuam a jané me shkrim, té disponueshme pér anétarét e
komisionit?

E dyta, duke gené se né vijim té asaj gé tha kryetari, me té drejté e filluam aty ku e lamé
herén gé shkoi, ku porosia gé u la né kété komision pas dorézimit té opinionit né vija té
pérgjithshme, por né detaj me njé dokument shumé té detajuar, detyra iu la ekspertéve pas asnjé
lloj dallimi. | referohem té gjithé potencialit t& ekspertizés gé ka komisioni pérfshiré dhe
ekspertét e opozités té uleshin, té diskutonin nen pér nen, né detaje, té shkémbenin opinionet,

komentet, dhe té rakordonin materialet. Uné shoh njé material t& pérfunduar nga ju ekspertét dhe



mbi té pastaj té punojmé ne. A ka ndodhur gjaté késaj periudhe ndonjé tentativé pér té rakorduar
teknikisht géndrimet pérpara se ekspertét té gjithé t’i vijné komisionit. Pra, ka dy gjéra.
Dokumentet a jané té disponueshme? A éshté rakorduar teknikisht, si¢ éshté praktika e té gjithé
komisioneve té mépérparshme?

Rainer Deville — (pérkthen pérkthyesi) Vlerésimi i BE-sé éshté béré né zyrat e Brukselit
dhe ne mund t’ua 1émé né dispozicion vetém sot. Ky vlerésim pérfshin té gjitha ndryshimet q€ ne
gjykojmé se jané té nevojshme.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

A ka pyetje té tjera? Ka komente? Po, zoti Bylykbashi.

Oerd Bylykbashi — Zoti kryetar, té gjithé bien dakord, e kemi théné herén e kaluar pér
réndésiné e kétij ligji. Jam i sigurt pér kété gé dakord bien dhe ekspertét ndérkombétaré. Nuk ka
standard ndérkombétar pér ligjin e vetingut, nuk ekziston, nuk ka praktiké té miré. Té gjitha ato
praktika té limituara gé ekzistojné jané me probleme, késhtu gé jemi shumé té interesuar qé
eventualisht ta kemi ne, ta hapim ne rekordin e praktikés sé miré. Se duke munguar kéto té dyja,
ndérkohé mungon dhe jurisprudenca e nevojshme, krahasuese, kushtetuese ndoshta dhe aqg mé
pak e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Ajo gé na bén puné té gjithé ne dhe na
shpéton né kété proces kag té jashtézakonshém dhe té véshtiré, gé duhet té dalé me sukses, éshté
qé t’1 géndrojmé piké pér piké parimeve t€ shtetit t& sé drejtés, pavarésisht gjyqésorit dhe té
drejtave té njeriut. Pér kété na ndihmon Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut,
jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut dhe doktrina e pérpunuar nga Komisioni i Venecias, njé
pjesé té sé cilés e kemi para nesh népérmjet dy opinionesh, mé i réndésishmi ai final. Por ai éshté
pér tekstin kushtetues. Pér kété ligj gé shkon dhe detajon tekstin kushtetues, i cili mund ta
pérmirésojé ose ta pérkeqésojé, sigurisht ende nuk kemi njé opinion nga njé organ mé autoritar i
cili éshté Komisioni i Venecias. Ne né takimin toné té fundit kemi parashtruar disa piketa né
parim pér kété projektligj. Projektligji nuk ka detaje dhe procedura té cilat rregullojné strukturat
e pérfshira né proces. Nuk ka afate té garta né lidhje me procesin. Nése ky ligj me té gjithé kéto
mangeési rrotull tij nuk i ka kéto ne mund té pérballemi me probleme té rénda gé na nxjerrin nga
shinat kété proces gé duam ne bashké té mbyllim kétu. E para.

E dyta, nuk ka garanci té garta pér organet e vetingut dhe anétarét e tyre pérfshiré

personelin, té cilat do ta bénin kété proces té pavarur dhe té pakapur.



E treta, nuk mund té jeté rastésor procesi, por duhet té jeté i parashikueshém deri né fund
fare té tij me kalendaré, me ményrén e pérzgjedhjes. Aq mé e garté éshté pér té gjithé edhe pér
publikun. Béhet mé i besueshém pér publikun. Sa mé selektiv dhe i rastésishém aq mé pak besim
dhe ag mé pak transparent éshté ky proces, dhe pér rrjedhojé pérséri na bie themeli i procesit. Ne
nuk e duam Kkété.

E katérta, duhet patjetér gé projektligji, duke gené se Komisioni i Venecias e thoté se ky
éshté njé rast i jashtézakonshém, duke gené se thoté se nuk duhet té jeté njé proces selektiv
politik, por duhet té jeté njé proces i pérgjithshém, duhet té vendosim rregullat pér njé proces té
drejté ligjor gé mungojné né analizén toné. Pérndryshe do té pérballemi me problemet gé i ka
théné Komisioni i Venecias, mund té na dalin mé pas né Gjykatén Kushtetuese apo dhe mé larg
se sa aq, né Gjykatén e Strasbugut. Asnjé nga ne nuk e do kété.

Dhe e fundit, ligji ka njé seri t& madhe problematikash teknike, qofté té teknikés
legjislative, qofté té problematikave té tjera té cilat duhen patjetér pér njé ligj kaq té
réndésishém, duhet té jené atje. Ligji duhet té jeté patjetér i detajuar dhe shumé preciz,
pérndryshe ligji mund té na ¢ojé né situata konfuze dhe ne nuk na duhen situata moszbatimi si
dispozitat kushtetuese né kété moment. Mua mé vjen miré gé ju né kété gé prezantuat pranoni se
éshté njé numér i madh dispozitash gé do té jené té nevojshme té ridiskutohen teknikisht para se
t’1 vijné€ komisionit pér miratim. Sa mé shumé té béhet nga kjo aq mé pak diskutim ka mes nesh,
sepse né fund té fundit shumica kétu jemi né profesion si juristé. Mbetet pér t’u paré pasi ta keni
prezantuar té detajuar dhe té uleni ta diskutoni si eksperté.

Dégjuam kétu té gjithé disa komente né lidhje me njé géndrim pér sa i pérket ¢faré mund
té béhet ose jo pér shkak se e parashikon Kushtetuta. Né fund fare sigurisht si cdo trupé
ekspertésh ka té drejtén gé né gjykimin mé té miré té mundshém té ekspertit té na prezantojé ne
versionet pérfundimtare ku do t’i ¢mojmé ne kétu, pér ta mbyllur se ¢faré béné€ dhe cfaré jo.
Opinioni yné éshté i shprehur, pér sa i pérket gjysmés kétu. Késhtu gé éshté miré té uleni dhe
teknikisht t’1 zgjidhni. E kuptoj g€ ishte njé parashtrim nga mé té thjeshtat deri te ¢éshtjet mé
kryesore. Sigurisht gé ka mé shumé céshtje kryesore gé ne ngremé si problem nga sa dégjuam né
kété prezantim té shkurtér. Por pér shembull, fakti qé procesi do té vazhdojé té mbetet i varur tek
organe gé jané né varési té ploté té ekzekutivit ose té prekura gofté nga korrupsioni apo nga
korruptimi politik, sigurisht gé risku éshté shumé i madh gé na cenohen themelet e procesit gjaté

njé periudhe 5 deri 9-vjecare. Asnjé nga ne nuk e do kété dhe pér kété jam i sigurt. Jané



institucione té cilat gé po té kishin gené né gjendje e kishin béré punén deri mé sot, por dimé dhe
situatén né té cilén jané. Edhe ky mbetet njé vlerésim pragmatist. Ndérkohé gé né kété proces gé
kemi vendosur té ndryshojmé Kushtetutén pér té béré njé gjé kaq té réndésishme pér té ngritur
organe kushtetuese, paralele dhe té pérkohshme ku angazhohen miliona euro nga buxheti i shtetit
dhe nga buxheti i taksapaguesve evropiané dhe i Shteteve té Bashkuara, uné besoj se gjéja mé e
drejté ne besojmé e keni né opinionin e paragitur nga ne, gjéja mé e drejté éshté gé kéto organe té
mos jené thjesht kukulla gé né fund fare mund té marrin njé vendim edhe té prekur politikisht
apo edhe mé keq se aq, por t’i kené té gjitha kapacitetet e tyre me ndarjen e brendshme, t&
nevojshme pér sa i pérket mbledhjes sé fakteve, analizés dhe vendimmarrjes, por né kéto organe
kushtetuese, sepse pérndryshe ishte shumé e thjeshté me ILDKPI-né, Policiné e Shtetit, DSIK-né
ia jepnin KLGJ-sé dhe KLP-sé dhe e mbyllnin ata procesin. Ne thamé jo. Na duhet njé proces, i
cili do té béhet né ményré paralele nga organe té reja kushtetuese né ményré té pérkohshme. Po
fusim njé luan né kété proces, le t’i japim edhe dhémbét kétij luani, t€ mos ia japim tjetér kujt!
Késhtu gé uné shpresoj se né materialin gé do té shohim do té keté mé shumé sesa dégjuam.
Kuptova, edhe nga pérgjigjja, qé nuk ka pasur asnjé koordinim deri mé sot, pér shkak té kohés
fizike gé éshté dashur, pér té pérgatitur kété material midis ekspertéve. Sigurisht, ekspertét jané
ata qé kané draftuar té gjithé kété legjislacion, duke filluar g€ nga versioni i shtatorit i
Kushtetutés, i janarit i Kushtetutés, puné sado e lavdérueshme, por opinioni i Komisionit té
Venecias dhe kontributi i opozités kané béré gé té ndryshojé né ményré thelbésore dhe té
vazhdueshme, sepse Komisioni i Venecias é&shté arbitri i késaj historie dhe askush tjetér.

Né eksperiencat mé té mira gé ka ekspertiza ndérkombétare, gjithmoné ekspertizén mé té
miré e ka pasur kétu, nuk e ka pasur diku tjetér. Késhtu gé gjykoj se, megeé ju e keni té ploté
pozicionin tuaj, duke gené se edhe pozicioni yné éshté shumé i garté dhe i ploté, éshté e
réndésishme qé té ulen ekspertét dhe ta mbyllin maksimalisht versionin né aspektin teknik dhe
céshtjet me njé karakter vendimmarrjeje pér komisionin té na i 1éné neve si komision. Pra, éshté
Komisioni i Venecias ai gé éshté arbitri dhe askush tjetér, ai nuk e ka paré ende kété projektligj,
qé éshté shumé i réndésishém. Kané shkuar projektligje edhe mé pak té réndésishém se ky né
Komisionin e Venecias. Megjithaté, ne t€ béymé punén ton€. Uné, si gjithé té tjetér, pres qé t’1
marr me shkrim kéto komente gé ju bété. Sigurisht, nuk do t’i shoh si komente mbi komentet
tona, por si reflektime té punés suaj. Ajo gé ne té paktén presim éshté qé, né ményré té

pérbashkét, té na vini me njé dokument final. Gjykojeni kohén, por uné propozoj gé ditén e hénég,



mbetet pér t’u réné dakord, zoti kryetar, té kemi njé material, i cili té paktén té keté njé lloj
dakordésimi midis ekspertéve pér té gjetur zgjidhje jo vetém té aspektit teknik, por edhe pér ato
céshtje té réndésishme, thelbésore gé ne kemi ngritur, pra diskutim, jo shkémbim komentesh.

Besoj se jané shumé té arsyeshme kéto qé thashé, késhtu gé shpresoj té keté njé reflektim
pér to.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

A ka komente té tjera?

Po, zoti Majko, i cili éshté edhe relator i projektligjit qé po shqyrtojmé.

Pandeli Majko — Edhe si relator i projektligjit, déshiroj té them, sé pari, gé ne jemi duke
ridiskutuar projektligjin né fjalé, pasi ky komision e ka kaluar edhe nen pér nen kété projektligj.
Por, nisur nga vérejtjet qé paragitén kolegét e opozités, ne kérkuam njé reflektim edhe nga
institucionet ndérkombétare. Mé duket se kjo e fundit éshté e réndésishme té thuhet, pasi zoti
Rainer nuk foli me gjuhén e ekspertit, por, ashtu si¢ e pérktheva uné apo pérkthyesi, ai shumé
garté tha se ky nuk éshté opinioni i tij personal, por éshté opinioni i BE-sé. Pra, po flasim pér
opinionin e BE-sé. Prandaj, nisur nga kjo gé sapo thashé, mendoj se ne mund té ecim tanimé
duke pasur njé opinion zyrtar. Né ka institucion gé do ta monitorojé né ményré esenciale kété
proces, gé éshté procesi i vetingut, bashkohem me kolegun parafolés kur tha gé nuk ekzistojné
praktikat mé té mira, gé do té thoté se nuk mund té béhemi zédhénés sé asnjé lloji praktike, por
duhet t’1 besojmé njé€ institucioni mé pérgjegjés se ne, té paktén bazuar né intencionin gé kemi si
pérfagésues té njé vendi qé kérkon té béhet anétar i BE-s€, dhe t’i besojmé atij pak mé shumé
sesa ideja se ne jemi mé té mirét né kété histori.

Mendoj se mbi kéto komente zyrtare té BE-sé ne té nxisim grupin e ekspertéve, gé té
reflektohen té gjitha vérejtjet qé jané pranuar né kéto komente bazuar mbi vérejtjet e opozités.
Por pér vérejte ato gqé nuk mund té konsiderohen té pranuara nuk kemi se ¢faré té diskutojmé mé
tepér pér dy arsye.

Sé pari, ne nuk po diskutojmé asgjé politike kétu, po diskutojmé njé projektligj né
zbatim té neneve kushtetuese, té cilat i miratuam me konsensus.

Sé dyti, duke gené se tani faktori ndérkombétar nuk éshté thjesht vézhgues, por éshté
monitorues dhe mbikéqyrés bazuar mbi aneksin kushtetues, té cilin ne e kemi miratuar sé

bashku, mendoj se dhénia e njé opinioni té tillé mbetet esenciale pér vazhdimin dhe votimin
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fundor, shterues sé kétij projektligji n€ Kuvend. Pranda;j si relator mendoj t’ju propozoj qé,
bazuar mbi kéto komente, té reflektohen té gjitha ato gé, sic e thashé edhe pak mé paré, u
pranuan nga komentet zyrtare té BE-sé, ndérsa pér ato gé nuk konsiderohen té pranuara shpreh
kegardhjen dhe i ftoj kolegét e opozités gé herén tjetér té fillojmé me votimin nen pér nen, sipas
gjykimit té ekspertéve,

Mendoj se pérgjigjet ishin shteruese, gofshin kéto pér disa nga ato gé ngriti né parim
kolegu parafolés, gé kané té béjné qofté me rolin e ndérkombétaréve, gofté me strukturén
organizative, qofté me faktin e procedurés sé pérzgjedhjes, gofté me rolin e DSIK-sé apo té
ILDKPI-sé. Mendoj se ne jemi njé komision gé, pas miratimit té Kushtetutés dhe aneksit
kushtetues, mbi té cilin do té mbéshtetet veprimi i kétij ligji qé po diskutojmé, nuk na lejohet té
béjmé cedime, pasi né fund fare e kemi votuar até me konsensus. Té paktén kjo éshté ajo c¢faré
kam paré uné né sallén e parlamentit. Me kété frymé besoj dhe mendoj se duhet té vazhdojmé té
diskutojmé ndryshimet qé do t’i kalojmé pérséri me konsensus.

Ju faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Majko!

Ka komente té tjera nga kolegét?

Po, zoti Strazimiri.

Gent Strazimiri — Edhe uné do té doja té falénderoja ekspertét pér prezantimin qé béné!
Ndryshe nga kolegét, sot e kam té pamundur, pér shkak té€ ményrés sesi, me pérkthim simulant,
té kem njé ide té garté mbi materialin gé éshté shumé kompleks. Sigurisht, edhe uné kam nevojé
ta lexoj dhe ta kem pérpara.

Ndryshe nga zoti Majko, gé nga dita e paré gé jemi ulur né kété tryezé, uné vazhdoj té
kem nevojé ta lexoj dhe té mendoj miré mbi materialin. Pra, uné ndryshe nga zoti Majko, gé
thoshte se nuk kishte nevojé ta lexonte, por ta votonim qgé ditén e paré, sepse nuk kishim pse ta
lexonim. Por pér shkak té insistimit toné pér kété material konsensual dhe besoj se kemi béré
miré, tani jemi té gjithé krenaré, sepse kemi njé material té ndryshimeve kushtetuese, i cili na
bashkon dhe mbi té cilin duhet té vazhdojmé, me té njéjtén frymé, té punojmé pér té nxjerré po
ashtu edhe ligjet, qé té jené funksionalé, jo disfunksionalé. Sigurisht, sa mé transparenté, gé ta
kemi té qgarté se c¢faré do té ndodhé, kur dhe ¢faré momenti né vitet gé vazhdojné, né ményré qé
kjo té jeté njé reformé afatgjaté, e géndrueshme, qé realisht, pas implementimit té ploté té saj, té

jemi krenaré gé kemi shpenzuar kéto dité gushti, té paktén, duke punuar.
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A éshté i mjaftueshém opinioni? A éshté pérfundimtar? Opinioni mund té jeté i zyrés
juridike té BE-sé. Po ashtu nuk dua té vé barrierén finale, &shté théné dhe mbaroi, késhtu e do
BE-ja, éshté njé zyré opinioni pér té cilén kam shumé respekt. Por mua nuk mé duket tabu qé
nése kemi nevojé... Thashé nuk e kam lexuar ende materialin, nuk e kam paré, sot nuk mund té
arrij né njé opinion. Po ashtu, institucioni i BE-sg, i krijuar pikérisht pér té marré té tilla
opinione, éshté Komisioni i Venecias, nuk éshté njé institucion ekstraeuropian, éshté njé
institucion i pavarur, i pérbéré nga akademiké pikérisht pér té marré té tilla lloje mendimesh, pér
té na ndriguar né kété lloj jurisprudence. Késhtu gé nuk do té vendosja barrierén fundore, e kemi
marré kété tani dhe nuk na duhet gjé tjetér, jo, vecanérisht pas ndryshimeve kushtetuese, gé, né
fund té fundit, kané dhéné thjesht géllimin toné té pérbashkét pér té reformuar sistemin dhe pér
té krijuar mekanizma té till&, qé ta kontrollojné t& mos bie mé né zullumet qé ka réné deri tani,
duhet té jemi edhe mé té kujdesshém, sepse ¢do mekanizém, ¢cdo instrument i pakujdesshém gé
mund té promovojmé mund té na ¢ojé né deformimin e géllimit té pérbashkét gé kemi pasur.
Késhtu qé duke mbetur me shpresé té ploté gé materiali dhe komentet e ekspertéve té nivelit té
larté, ekspertéve té huaj do té€ na vijné sa mé shpejt dhe t€ kemi mundésiné t’i shikojmé dhe t’i
lexojmé rresht pér rresht, edhe uné mbetem me shpresén se do té vazhdojmé té ecim me té
njéjtén cilési qé patém gjaté késaj periudhe, vecanérisht ditét e fundit, kur miratuam me
konsensus ndryshimet kushtetuese. Duke u pérpjekur gé té gjithé bashkeé té gjejmé dicka té
mesme, té mos nxitohemi pér ta mbaruar shpejt né dém té cilésisé, dhe té mos i japim vetes mé
shumé kohé nga ¢’duhet, duke pérdorur si pretekst cilésin€. Duhet t& jemi té gjithé né frymén e
konsensusit gé patém né lidhje me amendamentet kushtetuese.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Po, zoti Bylykbashi.

Oerd Bylykbashi — Edhe njé herg, gé té jemi té garté, vlerésoj punén, por nuk e kam paré
ende thellésiné e reflektimit té ekspertéve. Ekspertét nuk kané ardhur té gjykojné opinionin e
opozités, ata kané pér detyré té integrojné shgetésimet tona, té cilat shkojné deri né shgetésime
gé mund té prekin standarde ndérkombétare dhe asnjérit prej nesh nuk i duhet kjo.

Né diskutimin qofté né até gé tha pérfagésuesi i EURALIUS-it, qofté né até gé tha kolegu
Majko dégjova gé komisioni ka diskutuar dhe miratuar nen pér nen njé draft. Pérvec faktit qé

diskutimi éshté béré pérpara miratimit té Kushtetutés, té gjithé e dimé qé éshté njé diskutim gé
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éshté béré né ményré té njéanshme, maxhoranca ka biseduar dhe miratuar me veten e saj pér njé
proces kaq té réndésishém. Arsyet pse ne nuk ishin né até proces ishin té garta, Kushtetuta nuk
ishte miratuar dhe askush nuk e dinte ekzakt se ¢faré do té ndodhte mé pas. Fat i madh, ne sot e
kemi Kushtetutén, edhe né fuqi! Sigurisht, ky parlament nuk merr pérsipér qé té miratojé dhe té
diskutojé dispozita né ményré finale, sepse do ta ishte gabim i madh gé té miratojé gjéra gé
bazén kushtetuese nuk e kané, fare, zero. Né cdo rast, né té shkuarén, ¢do diskutim i ligjit éshté
bazuar qofté edhe né njé nen té vetém té Kushtetutés, kurse ky nuk e kishte fare. Pér rrjedhojé
vlera e atij diskutimi, ta themi té gjithé, né aspektin kushtetues, ligjor, teknik, por edhe politik
éshté té mos themi zero, sepse éshté béré puné, nuk kemi nevojé té fillojmé nga fillimi. Késhtu
gé ky argument nuk vlen. Ne do té ulemi ta diskutojmé tani dhe do ta miratojmé nen pér nen. Po
ashtu pashé theksimin e kolegut Majko né lidhje me faktin gé ne duhet té kuptojmé se cili éshté
pozicioni ndérkombétar i BE-sé. Kété e kuptojmé té gjithé, éshté shumeé e thjeshté. Sigurisht, ky
éshté njé diskutim i njé trupe politike me njé trupé fare teknike.

Ne e kemi shumé té garté pozicionin e Komisionit Evropian né letrén qé dérgoi
komisioneri Han dhe ishte njé letér themelore né zgjidhjen pérfundimtare gé u dha, ku e
pércakton shumé garté, dhe jemi té gjithé 100% dakord, rolin e ONM-sé. Rol me njé kompetencé
monitorimi, me rekomandime, té cilat nuk kané efektin ligjor, por ne té gjithé e dimé shumé miré
se ¢faré efekti kané, ama vendimet do t’i marrin shqiptarét. Nése shqiptarét vendimet 1 marrin té
korruptuara, té thoté cfaré té dojé ONM-ja, vendimmarrja éshté e shqgiptaréve, me probleme. Jo
mé kot ligji parashikon shumé arsye pér humbjen e detyrés nga kéta. Késhtu gé pérpara se té
fillojmé né kété lloj diskutimi pas 1, 2 apo 5 vjetésh, le ta zgjidhim sot kétu né ményré té qarté,
teknike, té padiskutueshme, ku arbitrin nuk e béjné ata gé e shkruajné ligjin, por e béjné té tjere,
me autoritetin dhe kompetencén gé kané. Mundet gé punén gé do té b&jmé ne ta kemi aq té miré,
sageé askush nuk do té keté nevojé fare, zero té shkojé pér té pyetur. Ne kété po presim gé té
béhet né ditét né vijim.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Zoti Majko ka njé ndérhyrje tjetér.

Pandeli Majko — Uné shpresoj qé po flasim shqip dhe jo anglisht, mund té flasim edhe
anglisht dhe mbase kuptohemi mé mirgé, por uné mé duket se fola garté. Dégjuam komentet e

ekspertit té BE-sé. Té ulen ekspertét e té dyja paléve dhe té nxjerrin ekstraktin gqé u takon neneve
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pérkatése. Uné nuk e kuptoj se ¢faré nénkupton me kété lloj aludimesh gushti, se dielli réndon
pak: jo e marrim pér ta lexuar, jo e diskutojmé pa lexuar, jo do ta kalojmé késhtu, jo do ta
kalojmé ashtu! Mendoj se historia éshté shumé e qgarté: ne do té ecim mbi nenet kushtetuese qé
kemi miratuar sé bashku me konsensus. Nuk do té kalojmé asnjé kufi té kétyre neneve
kushtetuese. T’1 Iémé historité teorike apo politike me subjektivizmat tané t€ zakonshém, qé 1
kemi diskutuar mé paré kétu gjaté diskutimit kushtetues. Nuk besoj se i bén dém njeriu sot té
pérséritet se kétu se opinionet gé dégjuam né anglisht dhe né shqip jané opinione té njé
ekspertize teknike, jané vlerésime té BE-sé pér vérejtjet e dobishme dhe atje pati njé vlerésim pér
vérejtjet e palés sé opozités, si¢ pati edhe njé vlerésim jopranues pér disa aspekte té tjera. Tani
ekspertét t€ mblidhen dhe t’1 diskutojné. Nése doni té dini opinionin tim: uné jam qé t’i
géndrojmé parimit pér té ecur né bashképunim té forté me BE-né dhe OPDAT-in. Nése juve ju
duket se kjo histori ju prek “sovranitetin” e vendimmarrjes s€ ashtuquajtur shqiptare, uné them
gé té mos e hapim kété histori, sepse tani standardet shqiptare kemi pasur. Kur ofruat si grup
parlamentar gjykimin apo hetimin e CEZ-it, na keni sjellé njé histori gé éshté e lemerishme
krahasuar me kéto teori gé na hidhni sot pér ruajtjen e sovranitetit. Projektligjin tuaj e kam lexuar
né mes té parlamentit.

Do té zbatojmé aneksin pér kété ligj. Pra, pér ligjin “Pér verifikimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” do té zbatojmé Aneksin A, B, C e me radhé, deri né
fund fare, nuk do té béjmé asnjé lloj shkence tjetér. Nése juve ju duket se ka njé autoritet tjetér
g€ mund t’ju jap€ njé€ vlerésim mé t€ miré, shkoni ku e mendoni ju t&€ gjykueshme. Por ne kemi
pér detyré ta vlerésojmé projektligjin bazuar mbi ato qé kemi miratuar sé bashku né Kushtetuté.

Po e pérséris edhe njé heré, qé té jeté e garté pér té gjithé, té ulen ekspertét dhe mbi bazén
e komenteve gé kané ardhur nga BE-ja té procedojné. Pse duhet ta shikojmé BE-né gjithé
dyshime, se mos kéta po na vijné dhe po na fusin duart te vendimmarrja e jashtézakonshme
shqiptare qé do ta ndricojé kété vend?! Lérini kéto histori me armiq! Kjo sallé ka paré sa té
duash, ju jeni lule!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Mediu keni fjalén.

Fatmir Mediu — Un€ mendoj gé t’i shmangim kéto diskutime dhe kontestime pa vleré
me njéri-tjetrin dhe té hyjmé né procedurén formale dhe normale gé duhet té kryejmé. Nuk éshté

hera e paré gé ne kemi materiale dhe opinione té ekspertéve vendas dhe té huaj. Ne si opozité,
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kemi paraqitur disa opinione mbi projektligjin, té cilat jané vlerésuar nga grupi i ekspertéve né
BE. Késhtu g¢, né té gjithé t€ drejtén, mendoj se duhet t’1 kemi té shkruara sot qé¢ t€ kemi gjykim
mé té garté pér to. Ekspertét té ulen, mundésisht té zgjidhin té gjithé problematikén qé mund té
keté diskutime. Do t’ju kérkoja ju, zoti Xhafaj dhe zotit Bylykbashi, qé ta thérrisni mbledhjen e
komisionit né kohén mé té afért t¢ mundshme, gé ne té procedojmeé sa mé shpejt.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Vasili, keni fjalén.

Petrit Vasili — Uné mendoj se ne ndodhemi né njé moment ku edhe kemi, edhe nuk kemi
kohé, sepse edhe puna joné kétu kushtézohet me mbledhjen sa mé paré té parlamentit pér
miratimin e kétij projektligji, por edhe té dy projektligjeve té tjeré qé kané ardhur, pér té cilét
mendoj se duhet punuar me shpejtési, pasi gjithcka q€ kemi béré, e kemi béré pér t’1 béré gjérat
né kohén dhe né momentin e duhur. Jashté kétij momenti besoj se dalin edhe komentet, dalin
edhe shume merake té tjera gé mund té kemi. Ndaj, uné kam vetém njé ftesé shumé konstruktive
dhe racionale: né moriné e gjérave gé ne kemi apo gé pérfagésuesit e opozités kané, té fokusohen
njé apo dy momente, gé edhe fokusojné punén, edhe lehtésojné komunikimin gé mund té kené
ekspertét, né ményré gé té mos shkojmé pértej kétij limiti pér njé arsye shumé té thjeshté, sepse
kornizén sesi vendoset vetingu, bazén kushtetuese té tij ne tashmé e kemi kapércyer dhe kemi
béré me mirékuptim té pérbashkét. Eshté shumé e garté, sigurisht mund té jeté akumuluar ndonjé
rezervé, ndonjé gjé, sepse opozita njé pjesé té kohés nuk ka gené né komision, jané té natyrshme
edhe komentet, edhe preokupacioni, por ka ardhur koha té fokusohemi. Pa u fokusuar, humbasim
kohé té cmuar, hyjmé né debat. Kohén e retorikés e kemi shpenzuar té gjithé dhe nuk kemi ¢faré
té shpenzojmé. Pérpara nesh ka vetém nj€ alternativé: t’i mbyllim sa mé shpejt punét kétu, né
ményré q€ t’1 mundésojmé Kuvendit té€ pércaktojé kohén e mbledhjes sé seancés. Cdo gj€ qé ne
do té b&jmé, gé na largon kundrejt kétij pércaktimi té garté, pra kur e konkludojmé, seanca éshté
ajo gé e konkludon ¢éshtjen, ne jemi jashté kohés dhe jashté vendit.

Themelin e gjésé e kemi, pranimin pér vetingun e kemi, té gjithé bashké e kemi béré, nuk
kemi dilema pér kété puné. Mé lejoni té béj njé analogji: kjo éshté si puna e profesionit tim qé po
ta shikojné 7 mjeké, té gjithé kané mundési té shtojné elemente té reja, po nga i njéjti vokacion
vuajné edhe juristét. Problemi éshté gé ne principialisht i kemi zgjidhur gjérat. Pyetjes: veting,

apo jo?, i jemi pérgjigjur po. Né Kushtetuté, apo jo? Po, éshté né Kushtetuté. Elementeve
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thelbésore qé pércaktojné kornizén u kemi théné po né Kushtetuté. Pra, pér mendimin tim kemi
hequr té gjitha elementet parimore.

Nése kemi njé apo dy ¢éshtje, gjéra té cilat mund té gartésohen shumé shpejt, ne duhet té
jemi me objektivin qé jo vetém pér kété, por edhe pér dy ligjet e tjera té pércaktojmé njé
kalendar, edhe intensiv, té punés sé komisionit, ¢do sakrificé ia vlen, por ia vlen né funksion qé
ne kéto t’i cojmé né sallé dhe t’i miratojmé atje. T€ gjitha sakrificat qé shkojné pértej shtatorit
jané sakrifica gé nuk i hyjné né puné kurrkujt. Té jemi fare té gqarté me njéri-tjetrin.

Pér ta mbyllur: mé duket ushtrim shumé mé i lehté ky sesa ushtrimi i kaluar mé 21
korrik. Aty kishim akumuluar rezerva, merake, gjéra té akumuluara né kohé, subjektive,
objektive dhe kapércimi i tyre na lehtéson edhe kété puné. Tani duhet konstruktivitet dhe
fokusim né gjéra, té cilat vértet pérbéjné njé merak té madh qofté pér opozitén, por edhe né
piképamje té shkrimit té ligjit, i cili mund té kérkojé ndonjé gjé. Késhtu gé uné mendoj se ne
duhet té pércaktojmé sesi do té ecim me shpejtési. Sot jané dité gé njé gjé gé mund té kérkojé tre
dité, té pérpigemi ta bé&jmé brenda disa oréve, duke punuar me intensitet, nése vértet jemi kaq té
pérgjegjshém sa duam ta mbyllim kété proces.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ka gjé tjetér? Nuk ka.

Mé lejoni té jap njé kéndvéshtrim timin né lidhje me debatin gé po béhet dhe ¢éshtjen gé
kemi né shqyrtim.

Uné i pérkas bindjes sé padiskutueshme gé ky éshté njé projektligj tejet i réndésishém
dhe ndoshta éshté njé nga 2-3 projektligjet mé té réndésishém qé ka paketa e reformés né
drejtési. Ky éshté njé projektligj i debatuar gjerésisht né komision nga anétarét e komisionit. Ata
kané béré vérejtje, kané harxhuar kohé dhe energji. Natyrisht opozita nuk ka gené e pranishme,
por Kkjo ka gené vendimmarrja e saj, pér té mos qené pjesé e kétij procesi dhe pér ta bojkotuar
procesin. Bojkoti nuk justifikohet duke sulmuar kolegét, sepse éshté e vérteté gé nuk ishte
miratuar norma kushtetuese, por ne ishim shumé té qarté se ¢faré kishim cuar né projekt, se ¢faré
kishte shgyrtuar Komisioni i Venecias dhe u punua paralelisht edhe me draftin kushtetues, edhe
me ligjin. E kemi théné garté né kété komision, gé ato nene kushtetuese gé do té pésonin
ndryshime, do té reflektoheshin mé pas. Q& té jemi té ndershém me njéri-tjetrin, kjo nuk éshté
njé praktiké unikale, por éshté njé praktiké e freskét né parlamentin shqiptar. Kushtetuta, nenet

pér dekriminalizimin kushtetues dhe ligji “Pér dekriminalizimin” shkuan paralel dhe megjithése
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nuk e dinim fare se pér ¢faré nenesh do té béhej fjalé né Kushtetuté, bémé njé ligj. Né kété tryezé
i kemi té dy palét e autoréve té kétyre projekteve, késhtu gé nga kjo piképamje, edhe si standard
nuk éshté i paparé dhe nuk éshté se nuk ekziston si precedent, por nuk besoj se kjo éshté
thelbésore. Ne jemi shumé luajalé dhe kemi gené shumé té ndérgjegjshém kur kemi diskutuar né
kété komision edhe kur e kemi trajtuar né parim, edhe kur e e kemi trajtuar nen pér nen, edhe kur
e kemi mbyllur kété proces, kemi théné se jemi t€ hapur pér dy gjéra: pér ndryshimet qé do t’1
béhen projektit kushtetues pér vetingun pér aq sa do té keté dhe pér hir té sé vértetés, pérvec
formulés nuk pati ndonjé ndryshim tjetér dhe nuk éshté korrekte té thuhet e kundérta sot kétu.
Pér gjérat pér té cilat mund té keté opinione opozita, kemi théné kétu, pa gené opozita né
kété komision, e kemi vlerésuar kété, sepse kemi dashur gé t€ marrim sa mé shumé konsensus
pér kété projekt, pavarésisht se ne jemi né maxhorancé dhe i kemi votat pér ta votuar veté
projektligjin, por uné nuk e kuptoj késhtu pér sa kohé duam té bémé njé reformé té
géndrueshme, pér ag sa mund té jeté konsensuale, por kryesorja éshté qé té jeté e géndrueshme.
Ky ka gené motivi qé ne nuk kemi théné se meqé jemi né maxhorancé dhe i kemi votat, do ta
votojmé dhe do ta kalojmé né térési. Jo, ne e kemi Iéné té hapur apostafat. Me shumé respekt
dhe me shumé durim, ju pritém té sillnin opinionet, i lexuam me vémendje ato dhe kemi pritur
sot gé té reflektojmé me respekt. Minimalisht njé lloj kortezie, njé respekt reciprok, duhej ta
kishit déshmuar edhe ju kétu dhe jo té kishit béré té kundértén ndaj kolegéve té maxhoranceés.
Elementi i dyté gé dua té them: é&shté e vérteté qé ka ndryshime projekti kushtetues dhe
ato jané reflektuar, por reflektimi né projektin kushtetues gé u miratua né parlament me
projektin qé u paragit, jané thjesht dhe vetém pér pérbérjen e komisioneve dhe nuk ka ndonjé
reflektim tjetér té madh. I gjithé aneksi dhe dispozitat tranzitore géndrojné né kémbé gé nga dita
e paré, gé jané paraqgitur né Kuvend. Natyrisht, kishte nevojé té reflektoheshin dhe u reflektua.
Opinioni i opozités éshté i réndésishém jo vetém se éshté opozita e vendit, jo vetém sepse
kjo éshté opozité merr pjesé né geverisjen e vendit sot si opozité dhe nesér si maxhorancé, por
edhe sepse sa mé shumé zéra, sa mé shumé kontribute, ag mé pozitive éshté. Késhtu e kemi paré
ne té gjithé procesin e reformés dhe prandaj kemi théné gé ky éshté njé proces gjithépérfshirés
edhe né nivel teknik, edhe né nivel politik.
Projektligji qé kemi sot kétu ka reflektuar pikat 1 dhe 2, gé i trajtova mé lart, pra té gjithé

debatin gé kemi béré kétu, né komision dhe procesverbalet jané
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botuar, pér té gené korrekt dhe ndryshimet kushtetuese pér ag sa jané. Tani éshté
momenti qé té gjithé kéto komente, opinione, propozime, sugjerime té opozités té reflektohen
pér ag sa éshté e mundur, gé té jené té reflektueshme. Kétu dua té them gé duhet té jemi pak mé
modesté, nése s’kemi qéllim tjetér. Jo ¢do gjé qé thoni ju éshté e vérteta mbi toké, ashtu si edhe
ne kemi théné kétu gjéra gé nuk i kané pranuar edhe ekspertét. Jané procesverbalet dhe ne nuk
kemi théné: “Ra bota”. Si ka mundési? Ne jemi maxhorancé, uné jam kryetar i komisionit dhe
mund té mos mé pranohet njé gjé. Jo, kjo éshté gjé normale. Eshté normale té diskutosh, té bésh
njé propozim, i cili nuk té pranohet dhe kété proces duhet ta mirékuptoni edhe ju si té tillé. Keni
dhéné disa opinione dhe keni béré disa propozime dhe njé pjesé e tyre, i dégjova me kénaqési
nga ekspertét, nga zoti Deville dhe nga zoti Smibert gé njé pjesé té tyre i konsiderojné té
pranueshme, pozitive dhe konstruktive. Shumé miré! Por ato gé nuk jané té tilla, nuk jané dhe
nuk mund t’i fusni me forcé as ju, as ne. Késhtu g€, detyra éshté qé ekspertét té bé&jné
reflektimet, ndryshimet dhe sugjerimet konkrete, qé té pérputhen me standardet dhe me
projektin kushtetues.

Tani dua té trajtoj céshtjen gé u shtrua kétu. A ka standarde pér kété gjé? Uné them njé
“Po” t&€ madhe. Pse ka standarde?

Standardi i paré éshté projekti kushtetues. Ne kemi kétu njé aneks kushtetues té ploté
vetém pér vetingun. Ky éshté standardi i paré i madh, éshté standardi yné kushtetues, i cili éshté
vendosur, pavarésisht né duam apo nuk duam ne, né kété tryezé. Ja pra, gé e paskemi njé
standard kushtetues!

Dua té them edhe njé gjé tjetér. Ne jemi kolegé dhe uné jam i hapur ta béj kété diskutim.
Ky aneksi gé ne kemi kétu, éshté aq i ploté, sagé me pak pérjashtim zbatohet drejtpérsédrejti,
sepse aneksi ka frymén e njé ligji. Qé té jemi korrekté, ai ka natyrén e njé ligji. Ne ia kemi dhéné
kété natyré aneksit pér shkak té vecorisé qé ai kishte. Ne i kemi dhéné forcé kushtetuese, pra
praktikisht aneksi éshté i aplikueshém drejtpérsédrejti, né ndryshim me ligjet e tjera. Uné jam
dakord gé normat kushtetuese duhet té shtjellohen, kurse kétu normat kushtetuese gé kané té
béjné me vetingun, jané shtjelluar né aneks si pér njé ligj té vecanté. Me kété nuk dua té them se
nuk ka nevojé pér ligjin. Ka nevojé pér ligjin, sepse ka nevojé pér detaje gé duhen shtjelluar mé
tej. Pra, e kemi njé standard kushtetues. Kemi aneksin.

Po standard tjetér a kemi? Po, kemi Komisionin e Venecias, i cili nuk ka dhéné njé, por

ka dhéné dy opinione: opinionin e ndérmjetém dhe opinionin final. Mbi bazén e sugjerimeve né
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opinionin e ndérmjetém, jané béré reflektimet tek aneksi dhe Komisioni i Venecias ka gené mé
shumé se i vémendshém pikérisht te pjesa e vetingut, duke gené se nuk kishte njé model kaq té
garté dhe kaq té ploté dhe ai ka kontribuar né njé ményré aktive pér kété gjé. Né opinionin final
éshté théné se jané marré né konsideraté té gjitha vérejtjet tona. Kjo do té thoté gé Komisioni i
Venecias éshté shprehur mbi aneksin, mbi parimet dhe mbi procedurén e organizimit té Kkétij
procesi. Ja pra, qé e paskemi edhe njé standard tjetér.

Po standardi tjetér, cili éshté?

Ju 1 quajtét zyrat “zyra teknike”, por uné mendoj se zyrat pérgjegjése t& drejtésisé né
Bruksel jané mé shumé se zyra teknike té thjeshta. Uné besoj se jané njeréz me fushépamje té
gjeré, me kompetenca dhe né dijeniné time, si¢ i kam dégjuar edhe kétu, jané konsultuar edhe
me Komisionin e Venecias, edhe me Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut pér kété
projekt. Pra, e paskemi edhe njé standard tjetér, sepse ata kané béré njé analizé té ploté té
vendimeve gé ka pasur Gjykata Europiane té té Drejtave té Njeriut. Té paktén késhtu e kam
dégjuar, éshté analizuar praktika, vendimmarrja e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.
Kam dégjuar nga ekspertét gé kjo vendimmarrje e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
dhe praktikat e méparshme jané analizuar nga ekspertét ndérkombétaré kétu, pér té cilét uné kam
respekt pér punén e jashtézakonshme qé kané béré pér kété projekt. Pra, edhe ky éshté njé
standard.

Né fund fare, natyrisht ka edhe modele, edhe praktika ku vetingu éshté realizuar dhe
ekspertét kané béré analizén mé té miré.

Ekspertét ndérkombétarg, gé jané kétu té atashuar né ményré permanente, dhe ekspertét
ndérkombétaré té Brukselit kané béré analizén si té vendimmarrjeve qé ka pasur Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut, ashtu edhe té rasteve té shteteve té ndryshme, qé kané
aplikuar vetingun né vendet e tyre.

E gjithé kjo ka sjellé kété projektligj, gé ne duhet té ndihemi miré gé kemi arritur dhe po
bé&jmé té gjitha pérpjekjet pér té béré njé standard akoma mé té miré gé do té shérbejé edhe pér
vendet e tjera dhe do t€ thuhet shpeshheré se do t’i referohen rastit “Shqipéria”. Nuk ka ndonjé
gjé té kege. Eshté pozitive.

Pér sa i pérket ¢éshtjes sé besueshmérisé, né qofté se ne do té vémé pikén e dyshimit edhe
tek ekspertét ndérkombétaré, edhe té operacionit ndérkombétar kjo nuk ka fund. Uné mendoj se

genia e ekspertéve ndérkombétaré, puna qé kané béré ata né kété projektligj, por edhe prania e
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operacionit té monitorimit ndérkombétar né njé implementim jané elemente besueshmérie pér
procesin dhe ky éshté njé risk qé po e merr BE-ja, gé po e merr departamenti i drejtésisé sé
SHBA-ve, gé bashkérisht ta ndértojmé vetingun né kété standard. Duhet té jemi pak luajalé dhe
konstruktivé edhe me ta. Po marrin njé risk edhe pérpara vendeve té tjera, po marrin njé risk
edhe me anétarét e BE-s¢ dhe po u thoné: “Ne po implementojmé kété gjé”. Ky éshté njé risk jo
i vogél. Neve na duket sikur éshté njé gjé e zakonshme. Edhe ata kané dilemat e tyre. Prandaj
jané té€ preokupuar dhe duhet t’ua njohim dhe t’i respektojmé edhe kété gjé atyre. Ky éshté njé
element shumé i forté besueshmérie. Pse? Sepse para se ata té duan kredibilitetin e procesit né
Shqipéri, duan kredibilitetin e vendit, por duan edhe kredibilitetin e zyrave té tyre dhe po
punojné pér té gjitha kéto elemente pér té béré njé gjé sa me té miré.

Tjetra qé kam, kétu u pérmend kapja. Dreqi e mori, ne sapo votuam njé ndryshim
kushtetues qé opozita ka t& drejtén, dikton né proces 6 kandidatura té komisionit. Jané 6 q€ do t’1
zgjidhni ju. As tek ata dhe as te vetja nuk keni besim? Nga moria e kandidaturave gé do té vijné,
ju do té thoni 1, 2, 3, 4, 5, 6. As tek ata nuk keni besim? Pse? Sepse ju vini né diskutim kapjen.
Si mund té kapin? Ata do té marrin vendim. Nése nuk u pélgejné faktet, nése nuk u pélgejné
provat, do t’1 kthejné mbrapsht. Do t’i thoné: nuk na bindin kéto dhe kaq.Do t&€ marrin vendim
né kushtet gé nuk i bindin provat. Né kushtet gé i bindin provat do té marrin vendim, qé éshté njé
vendim i bazuar né prova.

Mendoj se jo njé kéngé mund té kéndohet ¢do dité. Eshté kénduar kjo kénga e kapjes dy
vjet té téra. Tani te ky rast, me kété rol aktiv substancial, gé ka marré opozita né proces,
minimalisht kété nuk duhet ta pranoni mé, por duhet t€ merrni té gjithé pérgjegjésiné mbi veten,
sepse éshté bashképérgjegjése opozita, si maxhoranca, né implementimin e kétij ligji, sepse do
té béjé pérzgjedhjen e njerézve qé do té béjné vetingun. Mendoj se duhet t’ia kursejmé njé
retoriké politike té panevojshme kétij procesi. Uné bie dakord dhe do t€ pélqeja qé t’i géndroni
asaj gé ka théné kryetari juaj i opozités, né mos gaboj, nénkryetari i partisé, se ky éshté njé
proces ligjor. Pér sa kohé éshté njé proces ligjor, béni njé diskutim ligjor. Nuk bini dakord, ne
votojmé. Nuk bie dakord, votohet, si¢ béhet né parlament pér ¢do ligj tjetér. Mos e ngarkoni me
retoriké politike.

Uné e kuptoj gé keni probleme, sepse keni véshtirési. Njéri thoté késhtu, tjetri e trajton
politikisht né partiné tuaj, tjetri e atakon si proceduré ligjore. Kjo éshté njé proceduré tjetér. Uné

them t’ia kursejmé njéri-tjetrit. T& rrimé né proceduré ligjore.
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Uné jam dakord me até qé tha zoti Vasili, qé ne edhe kemi kohé, por edhe nuk kemi.
Madje mé shumé do té thosha se nuk kemi kohé& pér t’1 miratuar té tri projektligjet né parlament.
Uné besoj se edhe opozita éshté me kété kohé té nevojshme, té domosdoshme qé kemi pér té
ecur shpejt. Jam i bindur gé bashkeérisht, do t¢ kontribuojé edhe opozita, pér kété gjé kam folur
me zotin Bylykbashin, qé té ecim sa mé shpejt t¢ mundemi. Besoj se késhtu do té ndodhé. Gjéja
e paré qé do té duhet té béjmé éshté té fokusohemi né dy-tri gjéra gé jané té réndésishme.
Ekspertét té reflektojné c¢faré ka edhe né kété reflektim té fundit mbi propozimet e sjella nga
Grupi Parlamentar i PD-sé né kété komision.

Té vijmé né komision. Né momentin mé té paré gé ekspertét do té na thoné qé mbaruan
puné, nesér, pasnesér, sa té mbarojné, té vijmé né mbledhje té komisionit, ta diskutojmé, ta
votojmé dhe ta cojmé né Parlament.

Ndérkohé e di, jam shumé miré né dijeni, si té gjithé ju, gé dje keni marré edhe dy
projektligjet e tjera. Ka gené njé proces jo i lehté edhe pér ekspertét vendas dhe ndérkombétaré
pér té reflektuar ndryshimet kushtetuese, por edhe pér té dakordésuar pér ¢cdo element. Nuk éshté
gjé e lehté, jané ligje t€ véshtira edhe ato dy té tjerat, por besoj se do té keni mundési g€ t’i
shikoni me té njéjtin pérkushtim dhe angazhim, me té njé&jtén shpejtési edhe ato dy projektligje,
né ményré qé paralelisht t€ tri projektligjet javén qé€ vjen t’i ¢ojmé né parlament.

Atéheré edhe njé heré faleminderit!

( Ndérhyrje pa mikrofon.)

Po konkluzionet mbas meje nuk mund té bésh. Flas i fundit uné.

Tani, té lutem!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Tani, uné té & edhe 20 minuta, jo mé 2 minuta. Dakord.

Uné kam durim té madh tek ajo e opozités, kam respekt pér opozitén.

Gent Strazimiri - Zoti kryetar, nése do té déshironit qgé komentet tuaja té jené ezauruese,
ato nuk duhet té pérmbajné retoriké ose duhet té mbajné retoriké né ményré té moderuar. Njé
pjesé e miré e atyre gé thaté nuk jané té vérteta, nuk géndrojné, duke nisur gé nga fakti qé thaté
se me durim na pritét, megjithése vendosét té bojkotonit. Nuk na pritét, ecét 1 vit e gjysmeé pér
sa kohé kishit votat. Pastaj u kujtuat né darké se nuk kishit votat. Té kishit pasur votat, nuk do té
ishit kétu. E para, dhe kété e dimé. Procesverbalet jané dhe gjérat kané ndodhur né syté e

mediave.
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Jemi né kété fazé, ku do ta shohim ligjérisht gjéné. Uné nga natyra jam njeri dyshues
edhe ndaj bindjes sime kur vjen puna pér gjérat teknike dhe kaq komplekse. Pér sa kohé,
vecganérisht tani gé e shoh thjesht té dyshuar dhe té palexuar gjéné, materiali pér té cilin jemi té
thirrur té japim njé mendim éshté njé material tejet kompleks, ai duhet lexuar edhe me laps né
doré.

Tani kétu ka dy gjéra nga i gjithé optimizmi gé ju shprehét: ose ke marré dhe lexuar me
laps né doré dhe té ka pélgyer, ndryshe nga ne, qé e dégjojmé pér heré té paré kétu, ose
optimizmi qé€ ke €shté i till¢, g€ mua mé bén t€ dyshoj. K&shtu qé heré tjetér, nése do t’i
kontribuosh frymés sé bashképunimit né kété komision, mos u trego kag optimist pér gjéné,
sepse mé éshté théné né ményré eksponenciale dyshimi pér materialin, duke pasur parasysh té
gjithé historiné toné politike, vecanérisht té njé viti e gjysmé, 2 vjet qé po merreni me
Komisionin e Reformés né Drejtési. Késhtu gé nése duhet té flasim pér ¢éshtje teknike, le t’i
Iémé ekspertét té flasin teknikisht. Me retoriké politike éshté rruga mé e gabuar, mé e kege pér ta
zgjatur dhe stérzgjatur procesin, vecanérisht kur thoni gé me sa dashamirési na keni pritur dhe
nuk keni ecur pa ne.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Ju falénderoj pér 2 minutat tuaja ndaj meje, nuk éshté pak!

Faleminderit.

Oerd Bylykbashi - Zoti kryetar, konfirmoj até qé thaté dje pasdite, gé komisioni ka
marré né institucion dy projektligje té réndésishme, té cilét jané po aq té réndésishém sa ky,
madje né afatgjaté jané mé té réndésishém se ky. Ne té gjithé duhet té fokusohemi fort pér té
paré gé pérfundimisht ato ligje jané gé duhet dhe nuk mund té gjejmé nesér probleme té rénda né
zbatim té Kushtetutés.

Késhtu gé t’u japim ekspertéve kohén e mjaftueshme gé té punojné, né kohén mé té
shkurtér té mundshme t’i véné né dispozicion dhe parlamenti té keté mundési gé ky komision e
mé tutje ¢cdo proceduré parlamentare té ezaurojé miratimin e atyre dy projektligjeve.

Uné besoj, i nderuar kryetar dhe zoti Majko, se retorika, ku edhe uné marr pjesé, e tepért
pér sa kohé, gé né fillim e thamé: dégjuam njé analizé, prezantimi ishte i pamjaftueshém pér té
gjykuar, ka shumé mundési gé problematika té jeté e téra e zgjidhur. Nuk pretendojmé qgé ne
kemi, po themi, dijen pérfundimtare, as ju nuk e keni, ndoshta as té gjithé bashké nuk e kemi.

Prandaj themi té ulen eksperté, gjé gé nuk e kané béré deri mé sot, té ulen dhe ta zgjidhin.
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Ekspertiza éshté miré gé té jeté jo e ndaré. Ekspertét ndérkombétaré kétu jané té paanshém, ne
kété e dimé, pér rrjedhojé na kontribuojné tek arritja e njé konsensusi. Nuk jemi mé as tek ajo
historia e diskutimit té nivelit shumé té larté q€ i duhej Kushtetutés pér t’u béré dy- tri herg,
domethéné pér té ardhur deri tek ajo gé miratuam mé 22 korrik. Ndaj, éshté miré qé ato histori
taktikash jo shumé té pastra dhe okulte né njéfaré mase se si duhet té ishin té ndaré ekspertét, gjé
qé béri té pamundur pjesémarrjen toné né ményré konseguente né té gjithé fazat e draftimit, ta
eliminojné.

Rikonfirmoj até gé tha zoti Vasili. Po, Kushtetuta éshté béré, ky éshté tashmé proces
ligjor, kéto gé shkruajmé ne maten né Gjykaté Kushtetuese dhe mé larg. Ne nuk e duam qé té
shkojné atje. Gjykatés Kushtetuese ia hogém té drejtén té shqyrtojé, sé paku, parimet e asaj gé
kemi shkruar né Kushtetuté. Arsyeja? Né fakt, kété nuk e mbéshteti as Komisioni i Venecias, por
nuk ka réndési. Pra, te ky proces, qé éshté shumé teknik dhe ligjor, besoj se gjéné mé té miré na
e thjeshtojné ekspertét. Késhtu gé morém té gjithé kété kohé kot pér té diskutuar me njéri-tjetrin,
e kishim mbyllur mé herét. Po té kursenim retorikén, ndoshta edhe uné, e kishim mbyllur mé
herét.

Késhtu g€ ju falénderoj, t’u japim kohén e duhur ekspertéve pér ligjin e vetingut, té
vazhdojné e ta mbyllin, t& shohim deri n€ ¢’masé, dhe t€ diskutojmé pér dy ligjet e tjera.

Fatmir Xhafaj- Faleminderit pér mirékuptimin dhe meakulpén tuaj pér kété gjé! Besoj
se sapo té na njoftoni ju, ne jemi gati. Po ju presim.

Faleminderit!

Kétu mbyllet mbledhja.

MBLEDHJA MBYLLET
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Shénim: Diskutimet e zhvilluara né gjuhén angleze, jané reflektuar té pérkthyera né kété procesverbal. Pérkthimi
éshté kryer nga stafi teknik i angazhuar prané Komisionit té Posagém pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé
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