REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni i Posagém pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé

PROCESVERBAL
Tirané, mé 12.07.2016, ora 10:00
Drejton mbledhjen:

Fatmir Xhafaj — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Miratimi i procesverbalit té komisionit daté 11.07.2016

2. Vazhdimi 1 shqyrtimit nen per nen 1 projektligjit “Per organizimin dhe
funksionimin e Prokurorise ne Republiken e Shqiperise” (nga neni 23)

3. Prezantimi i projektligjit “Per organizimin dhe funksionimin e institucioneve per

te luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”,

Marrin pjesé:

Fatmir Xhafaj, Pandeli Majko, Ulsi Manja, Vasilika Hysi, Petrit Vasili dhe Vexhi
Mugmata.

Mungon:

Oerd Bylykbashi, Spartak Braho, Keltis Kruja, Arben Ristani, Gent Strazimiri,
Fatmir Mediu.

Té ftuar:

Rainer Deville — ekspert i Nivelit te Larte, shef i misionit t¢ EURALIUS-it né
Shqipéri

John Smibert — ekspert i Nivelit te Larte, pérfagésues i misionit t¢ OPDAT-it né

Shqipéri



Agnes Bernhard — eksperte e Nivelit te Larte, zévendésshefe e misionit té
EURALIUS-it né Shqipéri

Korajlka Bumgi - eksperte e Nivelit te Larte, pérfagésuese e misionit té
EURALIUS-it né Shqipéri

Aurela Anastasi - eksperte e Nivelit te Larte

Arben Rakipi - ekspert i Nivelit te Larte



HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Fillojmé mbledhjen e Komisionit t¢ Posagcém pér Reformén né
Drejtési.

Si piké té paré t€ rendit té dités kemi shqyrtimin e projektligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”. Jemi né procesin e shqyrtimit nen
per nen.

Kemi pérfunduar nenin 22, do té vazhdojmé me nenin 23, me ndihmén e relatorit,
zotit Manja, dhe té ekspertéve, gjithashtu té gjithé ne té tjerét, pér ta shqyrtuar hap pas hapi.

Vazhdojmé me nenin 23.

Po, zoti Manja.

Ulsi Manja — Né lidhje me nenin 23 nuk ka ndonjé gjé té vecanté, thjesht né
paragrafin e paré, germa “a” ka riformulim sipas variantit qé éshté né tabel&, por riformulim
ka edhe me germén “c” pér ta pérshtatur. Kétu thuhet: “t€ plotésojé kérkesat e ligjit

“Pér dekriminalizimin™”’, né fakt, né germén “c” thuhet: “té plotésojé kérkesat e ligjit
“Pér garantimin e integritetit t€ personave gé zgjidhen...”, pra éshté pérshtatur...

Fatmir Xhafaj — Emri i ligjit, po.

Ulsi Manja — ...me terminologjiné ligjore.

Nuk kam gjé tjetér pér kété nen.

Vasilika Hysi — Kryetar...

Fatmir Xhafaj — Po?

Vasilika Hysi — Faleminderit!

Pér paragrafin e paré kam njé riformulim té fjalisé sé dyté. Mendoj se éshté e tepért té
themi g€ “pér efekt t€ integritetit moral dhe profesional, sipas nenit 145/a t€ Kushtetutés”.
Kjo té higet, pasi né fjaliné e paré kemi théné qé kandidati pér prokuror té Pérgjithshém
duhet té pérmbushé kushtet e parashikuara nga neni 148/a.

Fatmir Xhafaj — Po.

Vasilika Hysi — Né kéto kushte, sugjeroj qé paragrafi i paré té lexohet: “Kandidati pér
prokuror té Pérgjithshém duhet té pérmbushé kushtet e parashikuara nga neni 148/a i
Kushtetutés. Kandidati pér prokuror té Pérgjithshém duhet té plotésojé kushtet ligjore si
vijon...” dhe té fillojmé até riformulim qé ka béré kolegu né vijimési.

Fatmir Xhafaj — Né rregull.

Vasilika Hysi — Kam edhe pyetje pér ekspertét.



Ju keni théné: “Personi nuk duhet té keté gené bashképunétor, informator ose agjent i
shérbimeve sekrete dhe té huaja”, ndérkohé né ligjin “Pér geverisjen e pushtetit gjyqésor té
sistemit t& drejtésis€” ne kemi véné dy kushte: pérvec kushtit: t¢ mos jeté, edhe t€ mos keté
gené. Pra, né fakt, ka dy kushte, ndérsa kétu shoh vetém njérin.

Pyetja e paré: pérse éshté hequr?

Pyetja e dyté: ju keni parashikuar, me shumé té drejté, gé nuk duhet té keté qené
bashképunétor i Sigurimit té Shtetit. Ne kemi miratuar njé ligj. Nga ana tjetér, né ligjin “Pér
geverisjen e pushtetit gjygésor” ju keni véné afate qofté pér prokurorin e Pérgjithshém, qofté
edhe pér anétarét e tjeré, pér té cilét verifikimi duhet béré brenda shtaté ditéve. Né momentin
kur ne nuk i kemi hapur ende dosjet si mund té arrihet verifikimi nése personi ka gené
punonjés i organeve té ish-Sigurimit té Shtetit, bashk&punétor i Sigurimit té Shtetit ose i
favorizuar prej tij, megenése ne...?

Fatmir Xhafaj — Po si ta béjné? Ke ndonjé zgjidhje si ta béjné...?

Vasilika Hysi — E dyta...

Fatmir Xhafaj — ...se ata jané té huaj, ti je shqiptare. Si do ta béjné njé gjé...?

Vasilika Hysi — Jo, e them pér shqiptarét.

Fatmir Xhafaj — Ja, ti veté si do ta béje?

Vasilika Hysi — Uné nuk e di. Uné e kam paré si véshtirési.

Fatmir Xhafaj — Si e kemi béré deri sot?

Vasilika Hysi — Zoti kryetar, uné e kam paré njé véshtirési edhe te ligji “Pér
geverisjen...” .

Fatmir Xhafaj — Dakord, por si e kemi béré deri sot, se kjo ka gené edhe sot pér
prokurorin e Pérgjithshém? Si¢ e kemi béré deri sot, até té b&jmé.

Vasilika Hysi — Po nuk éshté...

(Deputeti Majko ndérhyn pa mikrofon.)

Jo, jo, shumé miré qé té mos jeté! Ato duhet té jené, por si do té béjné verifikimin?

Fatmir Xhafaj — Kur té hapen dosjet, do té béjmé prokuror té Pérgjithshém né
Shqipéri! Ja nuk hapen asnjéheré dosjet, si do té béjmé?

Vasilika Hysi — E pra, kété them, pér brenda shtaté ditéve gé kemi véné mé pas
afatin. Uné po i lidh té dyja ligjet.

Fatmir Xhafaj — Po pra, dakord.

Ke té drejté te pjesa qé duhet té kené té njéjtin standard, por te pjesa sesi do té béhet
kur nuk kemi hapur dosjet, nuk ke té drejté!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)



Do t’u drejtohen autoriteteve gé kané sot akses mbi to dhe do té kthejné pérgjigje. Né
qofté se ato kthejné pérgjigje: “Eshté né rregull”, atéheré né rregull. Mé kupton? Se nuk do té
presim ne sa té béhet autoriteti.

Kur té béhet..., se nuk béhet dot, zonja Hysi.

Nése e bén dot ti, na e thuaj, po té kesh njé formulé.

Vasilika Hysi — Jo, jo, kéto jané kushte shumé té drejta qé jané vendosur né ligj, por
té mos i 1émé té pamundura, té realizohen né praktiké.

Fatmir Xhafaj — Né rregull. Biem dakord me vérejtjet dhe sugjerimet gé u béné, si
dhe me ndryshimin e propozuar pér pikén 1 té Kkétij neni dhe propozimet e tjera té
parashikuara? Dakord neni 23, me ndryshimet.

(Deputeti Majko ndérhyn pa mikrofon.)

Neni 24 “Kriteret pér vlerésimin e kandidatéve”.

Ulsi Manja — Shprehemi dakord pér nenin 24, por propozojmeé...

Fatmir Xhafaj — Higet fjala “’menaxheriale”.

Ulsi Manja — ...té higet fjala “menaxheriale”.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Ka sugjerime té tjera? Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Lidhur me paragrafin e dyt€, ku thuhet: “Né rast se kandidatét kané
t€ nj&jtén merité”, besoj se kané té njéjtin vlerésim, pra duhet té pérdorim té njéjtén gjuhé si
né ligjet e tjera kur flasim pér vlerésimin e kandidatéve. Kétu do t’i referohesha
terminologjisé sé pérdorur né ligjin “Pér statusin e gjyqtarit dhe té prokurorit”.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Vasilika Hysi — Gjithashtu, né pikén 3, ku thuhet: “Ké&shilli zbaton parashikimet e
béra né kété kre”, jo dispozitat e kétij kreu, sepse né kété kre ka edhe dispozita té tjera qé nuk
lidhen me kriteret e vlerésimit, por parashikimet e béra pér vlerésimin né kété kre.

Gjithashtu, pér sa 1 pérket aktit normativ, “Késhilli, né zbatim t€ dispozitave t& kétij
kreu...”, thoté “...pércakton me akt normativ”’. Shprehja “Merr vendim, vendos” duhet té jeté
mé e sakta. Ky éshté i njéjti funksion, ndaj duhet pérdorur e njéjta gjuhé si né rastin e
Késhillit té Larté Gjyqésor, i cili ka té béjé me vlerésimin e gjyqtaréve.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Vasilika Hysi — Gjithashtu, né germén “c” t€ pikés 3, ku thuhet: “Procedurén qé
ndiget né rastin e kandidatéve qé rezultojné me piké té barabarta”, té thuhet: “né procesin e
vlerésimit”.

Fatmir Xhafaj — Po, aty éshté, pér vlerésimin éshté.
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Vasilika Hysi — Po, por...

Fatmir Xhafaj — Pérderisa éshté pér vlerésimin, e gjitha, né kété proces.

Vasilika Hysi — ...té té gjithé vilerésimit.

Ne kemi tri lloje vlerésimesh: vlerésim té pasurisé, té etikés dhe té profesionalizmit.
Ky do té jeté rezultati, pikét e barabarta né totalin e vlerésimit.

Fatmir Xhafaj — Nuk do té dalin ndonjéheré me piké té barabarta, aq sa té...
(Ndérhyrje pa mikrofon.)
Vasilika Hysi — Po.

Fatmir Xhafaj — Gjithsesi, dakord, té jeté né vémendje pér stilistiké.

Po, zoti Vasili, ju lutem!

Petrit Vasili — Kam vetém dicka pér germén “b”, né fund fare te pika 2 “b”. Mendoj
gé Kkriteret pér matjen e rezultateve té vlerésimit duhet t’i korrigjojmé pér njé arsye shumé té
thjeshté. Vlerésimi éshté vlerésim, nuk matet vlerésimi. Vlerésimi éshté sipas shkalléve gé
kemi pérkatésisht. Por t€ themi: “Kritere pér matjen e rezultateve t&€ vlerésimit”, nuk maten
rezultatet e vlerésimit. Ose b&jmé vlerésim dhe éshté ky, ky, ky, dhe ai vlerésim i béré ka
brenda edhe rezultatet... Si t’i masim? Do té masim rezultatet ¢ vlerésimit?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ndoshta éshté shkruar né anglisht dhe éshté pérkthyer keq.

Fatmir Xhafaj — Kam pérshtypjen...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Jo, nuk éshté shkruar né anglisht, sepse éshté shkruar direkt né shqip Ky si projekt.
Them uné, por ndoshta duhet théné: “Kritere...

Petrit Vasili — Rezultatet e vlerésimit dhe kritere té tjera.

Fatmir Xhafaj — Dhe kritere té tjera”. Po, mé thjesht fare. Né rregull.

Biem dakord, atéheré, me kéto ndryshime? Dakord me nenin 24, me ndryshimet e
miratuara.

I mbajtét, Moza?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Faleminderit!
Neni 25 “Kriteret e vler€simit profesional”.
Ulsi Manja — Shprehemi dakord, nuk kemi ndonjé gjé pér kété nen.

Fatmir Xhafaj — Né rregull. Faleminderit!

Neni 26 “Kriteret e vlerésimit t€ integritetit moral dhe profesional”.



Ulsi Manja — Te neni 26, paragrafi i dyté, ne propozojmé riformulimin e kétij
paragrafi dhe themi: “Vlerésimi i integritetit bazohet né cilésité morale gé njé prokuror duhet
té zotérojé me sjelljen e tij né ményré koherente né shogéri”.

Fatmir Xhafaj — Né rregull.

Ulsi Manja — Nuk kemi gjé tjetér.

Petrit Vasili — Mé falni, Fatmir, njé pyetje!

Fatmir Xhafaj — Nuk ka problem! Urdhéroni!

Petrit Vasili — Te neni 25, e kam fjalén pér kété: pse duhet ta béjmé kufizimin pér sa
i takon késaj qé quhet “veprimtari shkencore”? Themi: “Vlerésimi i publikimeve dhe
pjesémarrja né aktivitete shkencore pérgjaté pesé vjetéve té fundit”. Veprimtaria shkencore
nuk ka limit, &shté veprimtari ¢ akumuluar dhe nuk mund t’ju them uné... Madje ai para pesé
vjetve mund té keté pasur...

Fatmir Xhafaj — Se nuk parashkruhet ajo. Mund té ishte masa disiplinore gé
parashkruhet, sepse ka njé afat.

Petrit Vasili — Por jo shkenca.

Fatmir Xhafaj — Shkenca jo.

Petrit Vasili — Prandaj po them qé veprimtaria shkencore dhe...

Fatmir Xhafaj — Se ai ka njé jeté té téré, ndérkohé del njéri gé del talent né tre vjet.

Petrit Vasili — Kété po them. Mund té keté pasur njé shkak mjekésor dhe nuk ka
gené mé aktiv, por mund té keté gené shumé aktiv ky gé uné them gé...

Kriteri i pesé vjetéve...

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Atéheré, Moza, te neni 25, germa “d” e pikés 2 duhet té jeté, apo jo?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Mimoza Arbri — Germa “d” e pikés 1.

Fatmir Xhafaj — Higeni pikén 1 fare, se nuk keni fare piké 2.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Higeni pikén 1. Ja gé béri miré zoti Vasili gé na ktheu mbrapsht, se kemi njé piké
me disa germa dhe nuk kemi piké 2 fare.

Pra, te germa “d” nuk duhet vendosur ky kufizimi. Dakord?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)
Né rregull, faleminderit!
Vazhdojmé me nenin 26.
Ulsi Manja — Pra, né paragrafin e dyté...
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Fatmir Xhafaj — Po, ramé dakord.
Ulsi Manja — ...té higet lidhéza “edhe”.
Fatmir Xhafaj — Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Lidhur me paragrafin e paré, sugjeroj qé té riformulohet, ku té
thuhet: “Integriteti moral dhe profesional i kandidatit pércaktohet nga reputacioni gé ai gézon
né shogeéri si rezultat i ményrés sesi éshté sjellé gjaté ushtrimit té funksionit té tij dhe jashté
tij”. Me fjal€ té tjera t€ unifikojmé terminologjin€ me ligjin “Pér statusin e gjyqtarit dhe
prokurorit”. Ne kemi brenda funksionit dhe jashté tij.

Fatmir Xhafaj — Atje kété term kemi pérdorur.

Vasilika Hysi - Te paragrafi i dyté: “né ményré koherente”, t€ béhet “né ményré té
vazhdueshme”.

Te paragrafi i katért sugjeroj té saktésojmé, té shtojmé né fund té fjalisé, ku té
thuhet: “Sipas parashikimeve t€ nenit 24 té kétij ligji”.

Fatmir Xhafaj - Jané redaktoriale.

Po, zoti Vasili.

Petit Vasili — Uné singerisht i kam théné dhe mé paré kéto rezerva lidhur me kété
nen. Hajdeni ta pranojmé megenése éshté ky nen!

Sé pari. do té thosha se q& né titull duhet té ishte: “Kriteret e vlerésimit té
integritetit”. Ka edhe integritet moral profesional, kéto shtesa nuk na c¢ojné gjékundi, pasi
integriteti éshté goxha i gjere.

Elementi i dyté, sa té jeté e mundur, nése kemi mirékuptim ta krehim nga gjéra té
tilla si: ndershméria, pérpikéria, pérgjegjshméria, besueshméria, paanésia, dinjiteti jané
moralizma kaq té shumta gé nuk i mban ligji. Po jua them me singeritet. Né ligj ka mjaft
elemente pozitive pér t’iu qasur té vértetés sé integritetit népérmjet kritereve. Mund té themi:
“pérpikéria né ushtrimin e detyrave”, se ajo matet, jam dakord, por t€ matim tani se cila
éshté besueshméria apo integriteti? Nése ka pérpikéri né kryerjen e detyrave, nése ka indekse
té larta té performancés profesionale, té gjitha jané brenda. Nuk mund té jesh edhe me
mendime té sakta, edhe i pérpikté, por mund té jesh i pandershém. Eshté e nénkuptuar se je
I ndershém, i paanshém, i besueshém. Prandaj them gé né kété piké ne nuk e pasurojmé kété
dispozité, gé kemi kétu, té gjithé kété nen nuk e pasurojmé. Do té keté komente té
panevojshme gé nuk na pérkasin, sepse ligji éshté goxha i miré. Mund ta gérojmé fare miré
dhe té themi: “integriteti profesional”. Nga ana morale, po shumé miré, pérpikéria né raport
me kété dhe mbaroi. Se si mund té jeté ky edhe i pérpikté, i ka béré né rregull, mund té jeté
dhe i paanshém. Pérpikéria dhe rezultatet e mira profesionale i kané brenda té gjitha. Né
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kété piké ta shikojmé edhe njé heré tjetér pérta zhveshur nga kéto gjéra té pamatshme dhe
té papércaktueshme.

Fatmir Xhafaj - Duhet té shikohet gé té pastrohet pak. Ka té drejté. Se jané disa gé
jané shumé voluntive ose pérplasen me njéra tjetrén edhe nga piképamja e fjalorit gjuhésor.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Te statusi éshté mé i thjeshté, ajo e statusit mund té€ merret pér analogji.

Dakord.

Neni 27 “Kriteret e vler€simit t€ aftésive organizative, drejtuese dhe menaxheriale”.

Higeni fjalén “menaxheriale”.

Ulsi Manja - Te neni 27, propozojmé té higet g€ né titull fjala “menaxheriale” dhe
té keté riformulim té pikés 1.

“Aftésité organizative dhe drejtuese t& kandidatit vleré€sohen sipas kritereve” té
higet edhe kétu fjala “menaxheriale”.

Fatmir Xhafaj - Dakord.

Neni 28 “Kritere té tjera vlerésimi”.

Dakord me shénimin qé keni béré pér ta riformuluar.

Ulsi Manja — Po, me riformulimin gé kemi béré.

Fatmir Xhafaj — Neni 29 “ Organi pérgjegjés pér pérzgjedhjen”.

Ulsi Manja - Pér hyrjen né fuqi t€ ligjit duhet t’i referohemi Kushtetutés.

Fatmir Xhafaj - Dakord.

Neni 30 “Thirrja pér aplikime” .

Ulsi Manja - Dakord. T¢ higet fjala “mjaftueshém” dhe t€ z€vend€sohet me fjalén
“mé t€ larté”.

Fatmir Xhafaj - Dakord.

Neni 31 “Paraqitja e kérkesave pér kandidim”.

Ulsi Manja- Te neni 31 propozojmé té hiqget fjala “gjithashtu” dhe fjala “t&
méposhtme”.

N¢€ nenin 31, paragrafi 1 treté t€ higet fjala “mund”.

Fatmir Xhafaj — Dakord me ndryshimet.

Neni 32 “ Verifikimi paraprak i kushteve ligjore”.

Ulsi Manja - Uné nuk kam gjé.

Fatmir Xhafaj — Keni ndonjé gjé ju gé keni sjellé ligjin?

Artan Hoxha —Te neni 32 duhet véné i njéjti rregullim qé e kemi te neni 35.

“Vendimi i gjykatés &shté i formés sé€ preré dhe i paankimueshém”.
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Te paragrafi i gjashté, i fundit. “Verifikimi paraprak i kushteve ligjore”.

Fatmir Xhafaj - Te pika 6 e nenit 32?

Artan Hoxha — “Vendimi i gjykatés &€shté pérfundimtar dhe i formés s€ preré”
sikurse éshté rregullimi te neni 35.

Fatmir Xhafaj - Gjithmoné vendimi i Gjykatés sé Apelit?

Artan Hoxha - Po.

Fatmir Xhafaj - Dakord me nenin 32 me ndryshimin gé u bé.

Neni 33.

Vasilika Hysi — Te neni 32 kam disa propozime lidhur me terminologjiné, sepse
kemi njé ligj “Pér statusin e gjyqtarit dhe té prokurorit”. N¢é ligjin “Pé&r geverisjen”, né pjesén
e dyté, né nenin 30 thuhet gé njé séré dispozitash té kétij kreu zbatohen mutatis mutandis pér
kété ligj. Shikoj qé terminologjia gé pérdore nuk éshté e njéjté.

Fatmir Xhafaj - Biem dakord gé gjaté zbardhjes terminologjia gjaté gjithé kétij
ligji té pérputhet me dy ligjet e tjera gé té mos kemi pérplasje té terminologjisé, gé té mos i
pérsérisim heré pas here.

Vasilika Hysi - Dakord.

Fatmir Xhafaj - Jemi dakord n€ parim? Pastaj ju t& dy relatorét, t’i shikoni bashké
me késhilltarét

Q& té mos e pérsérisim mé kur ka shprehje té késaj natyre, e konsiderojmé té
miréqgené pér té gjitha nenet vijuese.

Neni 33 “ Renditja e kandidatéve”.

Ulsi Manja - Dakord.

Fatmir Xhafaj - Neni 34 “Seancat dégjimore”.

Ulsi Manja — N¢ fakt, pér nenin 34 kam vetém njé pyetje, mé tepér pér t’u
gartésuar: pse éshté parashikuar seancé dégjimore vetém me gjashté kandidatét e renditur té
parét né listé dhe jo pér té tjerét?

Pér nenin 34/3 éshté mé tepér ¢céshtje e teknikés legjislative dhe sugjerojmé gé pas
fjalés “fage”, té higet fjala “e saj, ose” dhe té€ z€vendésohet me ‘e tij”.

Artan Hoxha - Lidhur me pércaktimin e gjashté kandidatéve Kuvendit i shkojné
tre dhe gjithé procedura qé €shté vendosur, komisioni, késhilli, e drejta pér t’u verifikuar nga
gjykata e té tjera, né fund do té pércaktojé gjashté té renditurit mé lart, do té pércaktojé té
gjithé renditjen e 20, 30, 40 nuk e dimé sesa kandidaté do té jené, por né fund té dités tre do

t’1 shkojné Kuvendit. E drejta pér t’u verifikuar nga gjithsecili paraprakisht pérpara renditjes,
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ekziston. Té futésh né seancé dégjimore 20, 30 kandidaté, ndérkohé gé do té bésh vetém njé
seancé formale, ajo qé do té ndajé kandidatét jané ata gé jané né grupin e paré dhe diskutimi
gé kemi béré brenda nesh, eksperienca e vendeve té tjera éshté gé kandidatét té cilét renditen
mé lart, qé éshté dyfishi i numrit té atyre qé do té propozohen. Jané edhe ata gé kané hyré né
seancén dégjimore, nuk kané nevojé qé té dégjohen té gjithé, kur nuk mund té renditen.
Seanca dégjimore vetém do té verifikojé disa gjéra, té cilat, do té shikohen sesi éshté
komunikimi 1 kandidatit, ¢faré aftésisht ka, disa elementé gé jané té karakterit subjektiv,
kurse elemente Q& jané té karakterit objektiv jané te verifikimi, gé i ka béré komisioni
paraprakisht dhe KLD-ja.

Fatmir Xhafaj - Edhe relatori, pavarésisht rezervés gé shprehu, po jep mirékuptim.

Ulsi Manja- Dakord.

Fatmir Xhafaj - Neni 35 “Ankimimi”.

Relatori thoté gé paragrafi i paré do té ndahet né dy paragrafé.

Dakord! Po.

Vasilika Hysi — Né ligjet e tjera, si né ligjin pér geverisjen, ka afate té tjera té
animimit. Ne kemi pasur njé diskutim té gjaté me zonjén Agnes dhe me ekspertét e tjeré,
qofté te ligji “Pér statusin e gjyqtarit e t& prokurorit”, ashtu edhe te ligji “Pér qeverisjen”, dhe
tha se do té zbatohen afatet e pércaktuara né ligjin “Pér geverisjen”. Pra, duhet té keté afate
standarde t& animimit.

Fatmir Xhafaj — Po pra, ramé dakord se do t’i pérputhim.

Vasilika Hysi — Po kjo kétu éshté céshtje afati tani, jo terminologjie. Pra, ka afate té
ndryshme. Te ligji “Pér qeverisjen” €sht€ njé nen i pérgjithshém, q€ e pércakton qarté se cilat
jané afatet e animimit.

Fatmir Xhafaj — Dakord! Pérputhini, gé t€ mos kemi dy gjéra té ndryshme.

Dakord me ndryshimet e propozuara te neni 35.

Neni 36: “Emérimi i prokurorit té€ pérgjithshém”.

Artan Hoxha — A té béj njé ndérhyrje pér nenin 35?

Fatmir Xhafaj — Po.

Artan Hoxha — Te germa “a” e pikés 3, t€ higet shprehja: “me pérfundimin e
afateve té ankimit”, sepse nuk €shté e nevojshme.

Fatmir Xhafaj — Po, dakord!

Artan Hoxha — Pra, né rast se brenda afatit ligjor nuk éshté béré ankim.

Fatmir Xhafaj — Qarté! Né rregull!

Ulsi Manja — E kemi té formuluar ne.

11



Fatmir Xhafaj — Né tabelén gé ndodhet kétu, éshté riformuluar, éshté e garté.

Neni 36: “Emérimi 1 prokurorit t€ pérgjithshém”.

Ulsi Manja — Dakord!

Fatmir Xhafaj — Dakord!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Artan Hoxha — Pra, Kushtetuta, né rregullimin e fundit, thoté se shkojné tre.

Fatmir Xhafaj — Tre kandidatét e renditur mé lart né listé.

Artan Hoxha — Po. Késhtu qé duhet hequr “njé nga”.

Fatmir Xhafaj — Neni 37: “Betimi”.

Petrit Vasili — Ky “Betimi” éshté shumé i qarté, kur thoté: “Do t’i géndroj besnik
Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi”, Cfaré kuptimi ka kjo: “Do t€ respektojmé rregullat e etikés
profesionale”? Nga njé nivel kaq i larté, edhe solemniteti, po t¢ duam, zbresim te rregullat e
etikés profesionale.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Prandaj po them pra. Kushtetuta, ligjet né fuqi, kaq éshté né rregull.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Vasilika Hysi — Jo, flitet pér etiké profesionale.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, jo, Kushtetuta pércakton parimet, standardet e pérgjithshme. Né Kodin e Etikés
ka rregulla té tjera, té cilat jané shumé mé té detajuara. Nuk é&shté se shumica e prokuroréve
dhe e gjyqgtaréve e shkelin Kushtetutén kaq haptas. Ata shkelin etikén profesionale. Sepse né
Kushtetuté nuk thuhet: “Mos fol pér dosjen! Nxirr sekretin!”.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Artan Hoxha — Uné do té mendoja késhtu: megenése edhe subjektet e tjera
kushtetuese betohen, ndoshta formula mund té jeté e unifikuar, e mund té shohim se si jané
projektet e tjera.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, gé betohen para Kuvendit, para késhillave.

Fatmir Xhafaj — Po, dakord!

Artan Hoxha — Njé formulé, gé té jeté unike.

Fatmir Xhafaj — Dakord!

Keni betimin e Presidentit. Né gqofté se edhe atje ka etikén, e vendosim edhe kétu.

Artan Hoxha — Né qofté se e ka atje etikén. Nése s’¢ ka...

(Ndérhyrje pa mikrofon
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Fatmir Xhafaj — Formula duhet té jeté sa mé solemne.

Né rregull. Dakord me nenin 37, me ndryshime.

Ulsi Manja — Dakord!

Fatmir Xhafaj — Neni 38: “Statusi i Prokurorit té Pérgjithshém”.
Ulsi Manja — Dakord jemi!

Fatmir Xhafaj — Né rregull! Dakord!

Artan Hoxha — Mundet té jeté pak...?

Fatmir Xhafaj — Po.

Artan Hoxha — Q& té mos jeté nevoja pér kété, me pérjashtim té procedurés sé

vlerésimit profesional, parashikuar né kété té fundit. Sepse dy ligje jané. S’kemi pse e

ndajme.

Eshté e mjaftueshme qé statusi i Prokurorit t& Pérgjithshém pércaktohet né kété ligj

dhe né ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”. Pa kété pjesén mbrapa.

Fatmir Xhafaj — Dakord!

Né rregull! neni 38, dakord me ndryshimet.

E shikoj edhe kétu, te tabela gqé kané béré kéta.

Neni 39: “Kompetencat e Prokurorit t€ Pérgjithshém”.

Ulsi Manja — Te neni 39, paragrafi 2, germa “f” &shté i paqarté formulimi: “cakton

sistemin € menaxhimit t& ¢éshtjeve”.

sisteme.

tutje...

Fatmir Xhafaj — Ku?

Ulsi Manja — Te neni 39, paragrafi 2

Fatmir Xhafaj — Germa “f”: “Cakton sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve”.
Ulsi Manja — Po.

Fatmir Xhafaj — Cfaré éshté dashur té thuhet me kété?

Artan Hoxha — Ményra e shpérndarjes sé ¢éshtjeve...

Fatmir Xhafaj — Ka njé sistem elektronik t€ menaxhimit. Po ai njé &éshté. S’ka dy

Artan Hoxha — Jo, pércakton rregullat. Ka disa rregulla, sepse do té shkojmé mé

Fatmir Xhafaj — Po mir€, pra! Atéheré shpreheni qarté: “Pércakton rregullat pér

zbatimin e sistemit t€ menaxhimit t& ¢éshtjeve”. Sepse po the: “Cakton sistemin, ai do t&

caktoj€ cilin sistem do t€ zgjedhé”, q€ ta menaxhojé. Njé sistem ka. Nuk ka dy sisteme.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
Fatmir Xhafaj — ndoshta s’e kuptoj miré uné. Térhigem. Por na e shpjegoni.
(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Po, zoti Rakipi.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arben Rakipi — ..se pse éshté véng. Eshté Iéné pak e hapur, sepse ekziston
mundésia gé sistemi... Domethéné, dy jané sistemet: ai me short, ose sistemi aktual i caktimit
té ¢éshtjeve nga titullari. Ne 1 kemi méshuar ides€ se shorti duhet té jeté mé 1 gjeré pér t'u
aplikuar né prokurori, por kjo kushtézohet shumé nga fakti nése numri i prokuroréve éshté i
atillé, gé¢ mund ta pranojé shortin apo jo. Né varési té specializimit té prokuroréve, ekziston
mundésia numerike qé strukturat e specializuara ta lejojné shortin. Domethéné, né njé
prokurori gé ka tre veté, mundet té krijohen seksione. Nése krijohen seksione, a mund té
hidhet short te kéta apo jo?

Domethéné, kjo éshté pamundésia pér té pércaktuar shortin né ményré definitive.

Fatmir Xhafaj — Né rregull! Né gofté se éshté i bindur...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Dakord, rishikojeni atéheré. té ngelet e hapur. Dakord!

Zoti Vasili.

Petrit Vasili — Uné mendoj se kjo piké ka té bé&jé me njé géndrim rast pas rasti, qé
Prokurori i Pérgjithshém zbaton, sepse, pérderisa mund té punojmé me té dy sistemet, pra
edhe me short edhe me kété... Po, n€ rregull, éshté korrekt kjo, ne do té€ themi kété: “rast pas
rasti pércakton sistemin”. Sepse, té thuash: “cakton sistemin” nénkupton se sistemi u caktua
dhe €sht€ nj€ 1 vetém, ndérsa “rast pas rasti” pérzgjedh sistemin e administrimit t€ ¢€shtjeve,
jo té menaxhimit, por t& administrimit té céshtjeve. Do té administrohet né kété ményré, me
short? Hegim c¢do lloj kegkuptimi. Kujtdo gé thoté se pse zgjodhi kété sistem, i japim té
kuptojé se pér kété arsye zgjodhi kété gjé. Po pse zgjodhi kété gjé? Sepse pér kété arsye
zgjodhi kété sistemi tjetér.

Késhtu gé, pér mua, rast pas rasti, zgjedhja e sistemit t& menaxhimit té ¢éshtjeve
éshté njé pércaktim i garté e pa ekuivoke.

Fatmir Xhafaj — Po.

Arben Rakipi — Po, domethéné kjo éshté ideja, qé u pérmend. Miré do té ishte gé
ajo “rast pas rasti” t€ mos kuptohej sikur po caktohet n€ ditén kur ¢éshtja vjen.

Fatmir Xhafaj — Né rregull! Gjeni njé formulim, atéheré, gé té marré né konsideraté
kété shqgetésim. Mund ta keté kété ngarkesé: duket se, kur vjen njé céshtje e caktuar, ai e
cakton pér ¢éshtjen.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Né rregull, atéheré, formulojeni!
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Zoti Mugmataj.

Vexhi Mugmataj — Faleminderit kryetar!

Né pikén 1 thuhet: “Prokurori i Pé&rgjithshém &shté drejtues i Prokurorisé sé
Pérgjithshme, dhe ka pérgjegjési pér administrimin e punés né administratén e Prokurorisé sé
Pérgjithshme.”. E vijon pastaj. Vet€m pér administratén ka pérgjegjési prokurori apo edhe pér
prokurorét e prokurorisé sé pérgjithshme? Sepse pastaj vijon: Ka pérgjegjési edhe pér
prokurorét, prané prokurorive, né gjykatat e apelit dhe né gjykatat e shkallés sé paré. Pra
pyetja éshté: vetém pér administratén e Prokurorisé sé Pérgjithshme ka pérgjegjési Prokurori i
Pérgjithshém, apo edhe pér ushtrimin e funksioneve té prokuroréve té Prokurorisé sé
Pérgjithshme?

Artan Hoxha — Pika 1 ka té béjé me administratén. Pikat gé vijné mé pas
pércaktojné raportet e tjera, gé Prokurori i Pérgjithshém vendos me prokurorét, me sistemin e
me té gjitha, kurse né rregullimet gé vijné mé pas, kur flet pér drejtuesin e prokurorisé, ashtu
sikurse dhe ¢do drejtues i prokurorisé, gé ka kompetenca né raport me prokurorét e tjere,
éshté i pércaktuar edhe Prokurori i Pérgjithshém né raport me prokurorét e Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

Fatmir Xhafaj — Dakord, por ka njé logjiké né kété gé thoté zoti Mucmataj.

E para, sepse nuk mund té fillojé kompetencat e prokurorit me administratén. Kjo
nuk bén sens. Figura kryesore i fillon kompetencat me administratén.

E dyta, kur thuhet pér menaxhimin e punés né Prokuroriné e Pérgjithshme, ke
nénkuptuar edhe administratén. Késhtu qé e heqim fjalén “administraté” dhe mbetet e ploté.
Dakord?

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi - Faleminderit!

Uné né kété nen kam njé shqetésim pér pikén “c” dhe pér pikén “f” t& paragrafit té
dyté. Né pikén “c” thuhet qé prokurori i dérgon Ministris€ s€ Drejtésisé t€ dhéna statistikore
té ndjekjes penale pér hartimin e statistikave. Ky formulim nuk éshté i sakté dhe nuk
pérputhet me ato kérkesa qé ka integrimi europian. Uné do té sugjeroja qé té pérdoret pak a
shumé terminologjia q€ €shté pérdorur né€ ligjin “Pér geverisjen” kur flitet pér menaxhimin e
rasteve, té béjé njé sistem té tillé qé té gjenerojé statistikat gé tregojné té dhéna sipas
standardeve europiane. Pse e them kété? UNDCP-ja e ka kritikuar prokuroriné pér llojet e
statistikave gé ajo prodhon. Ne nuk kemi até gé thuhet track records. Ne nuk gjenerojmé
statistika té cilat na tregojné se ku jané fillimet, mosfillimet, pezullimet, ku éshté njé ¢éshtje,
pse éshté pushuar, né cfaré faze éshté etj. Té thuash dérgon né Ministriné e Drejtésisé té
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dhéna statistikore éshté sikur té marrésh njé shénues aty té mbledhé disa statistika né eksel
dhe t’1 ¢ojé.

Prandaj, duke dashur té unifikojmé dhe té pérafrojmé legjislacionin me standardet e
Kombeve té Bashkuara pér statistikat e krimit té Eurostat-it, té Interpolit, t&¢ Europol-it, por
njékohésisht edhe me detyrimin gé kemi ne né kuadér té integrimit europian, por dhe pér
parashikimet gé ka béré ligji pér geverisjen e sistemit té drejtésisé, duhet té ndértojmé njé
sistem i cili té gjenerojé statistika né pérputhje me standardet evropiane pér té gjitha té
dhénat. Pra, ta riformulojmé. Po e lexoj. Pra, t¢ ndértojé njé sistem i cili té sigurojé
gjenerimin e statistikave gé tregojné té dhénat né pérputhje me standardet europiane té
treguesve té té dhénave té futura. Té pérpunohen elektronikisht. Nuk mund té vazhdojmé mé
té kemi pérpunime té tilla.

E dyta lidhur me pikén “f” bashkohem me shqetésimin qofté...

Artan Hoxha — Cili nen éshté ai qé ta mbajmé shénim?

Vasilika Hysi — Béhet fjalé pér nenin 121 te ligji i geverisjes.

Gjithashtu uné pajtohem me shqgetésimin e ngritur qofté nga kolegu Manja, gofté nga
kolegu Vasili. Lidhur me menaxhimin e rasteve ne kemi njé parim té pérgjithshém té
pércaktuar né€ ligjin “Pér geverisjen e sistemit t€ drejtésis€”. Ne kemi théné qé kéto parime do
té zbatohen edhe pér rregullat gé do té pércaktojé Késhilli i Larté i Prokurorisé apo prokurori
I Pérgjithshém. Caktim rastesh gé njé prokuror i pérgjithshém té thoté qé kété rast do té marré
“a”-ja kété “b”-ja nuk duhet té shkojé. Uné mendoj gé duhet té pérdoret modeli gé éshté
pérdorur te ligji “Pér geverisjen e sistemit t€ drejtésise”.

Artan Hoxha — Te cila pjesé?

Vasilika Hysi — Pikérisht po te ky nen, menaxhimi i rasteve. Formati i méparshém
quhej teknologjia e informacionit. Pra, té keté njé sistem té zbatueshém té menaxhimit té
céshtjeve dhe té sigurojé njé sistem té tillé té vendosur, té jeté transparent, té keté rregulla té
krijimit t& funksionimit té tij, té pérmirésojé periodikisht. Né kété ményré ne do té shmangim
vendosjen ose ndarjen selektive té céshtjeve népér prokuroré, pavarésisht shqgetésimit gé
ngriti zoti Rakipi né prokurorité e vogla pér té pasur njé sistem t& menaxhimit té rasteve gé ne
duhet ta kemi.

Fatmir Xhafaj — Ne do t€ b&jmé njé riformulim pér t’u mos u kthyer mé né kété gjé.
Kurse kjo e inspektimit me théné té drejtén, né qofté se ka njé gjé, q&¢ mua mé ka ngelur
merak nga kjo pjesa e reformés, éshté fakti gé nuk arritém asnjéheré té formulojmé diku njé
zgjidhje qé ka té béjé me shérbimin statistikor. Por besoj se Ministria e Drejtésisé éshté né
momentin e pérshtatshém gé me pérfundimin e kétij procesi té béjé até gé nuk e ka pasur
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asnjéheré ky vend né 25 vjet, té keté njé shérbim statistikor prané saj qé i gjithé sistemi
statistikor té jeté i unifikuar né Shqipéri. Dhe ne sot nuk kemi shérbim statistikor né sistemin
e drejtésisé dhe gjenerojmé me ményra té ndryshme, me modele té ndryshme, me standarde
té ndryshme dhe shpeshheré kemi pérplasje. Por kété nuk e zgjidhim dot me kété ligj, por
duhet t€ b&jmé thjesht njé formulim qé t’1i hapé rrugé pastaj Ministris€é s€ Drejtésisé t€ béjé
njé reformé té vérteté né shérbimin statistikor né kété vend. Dhe kétu Ministria e Drejtésisé
né njé kohé té pérshtatshme duhet ta ideojé dhe ta skicojé njé reformé té tillé té sistemit
statistikor. Do té ishte njé ndihmé e jashtézakonshme pér sistemin. Dakord me ndryshimet.

Vazhdojmé me nenin 40. Zévendésprokurori i Pérgjithshém.

Ulsi Manja — Jam dakord me formulimin gé ka neni 40.

Vasilika Hysi — Né paragrafin e pesté pérdoret termi “pushon s€ vepruari si
prokuror”. Duhet té kem parasysh g€ shkarkohet apo i mbaron mandati? Sepse “pushon sé
vepruari” nuk éshté term.

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Hoxha.

Artan Hoxha — Termi éshté pér cfarédolloj arsye pushon sé vepruari si prokuror né
prokurori. Domethéné gé mund té jeté shkarkuar, mund té keté dhéné doréhegjen. Ka shumé
arsye. Domethéné zévendésprokurori...

Fatmir Xhafaj — Pushon sé vepruari...

Artan Hoxha — Ky éshté termi gé kemi gjetur. Ndoshta mund té gjejmé ndonjé fjalé
tjetér, por...

Fatmir Xhafaj — Po ge se gjen dhe zonja Hysi njé term gé ta kénagé kété dakord
jam.

Neni 41. Buxheti.

Artan Hoxha - Ne pérvec¢ rregullimit sipas nenit 121 té ligjit tjetér, kuptuam dy
gjéra. Kuptuam nevojén qé Prokuroria e Pérgjithshme té keté statistikat e veta té unifikuara
dhe gé kjo kérkon njé paragraf. Dhe kuptuam até gé Ministria e Drejtésisé duke gené
autoriteti gendror...

Fatmir Xhafaj — Prokurori i Pérgjithshém éshté i detyruar t’i ¢ojé atje statistikat.

Artan Hoxha — Domethéné do té shtojmé dhe njé paragraf ne pér statistikat gé
mbart veté prokuroria.

Fatmir Xhafaj — E mbajti besoj shénim késhilltarja dhe jemi dakord.

Petrit Vasili — Uné kam njé gjé fare té vogél, por gé duhet korrektuar. Kur thuhet se
ka njé buxhet té pavarur, gé pérballohet nga buxheti i shtetit. parashikohet né njé kapitull té
vecanté, nuk jané familjaré né termat e buxhetit. Prokuroria né buxhetin e shtetit financohet
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sipas njé zéri té vecanté né té. Historia i varur, i pavarur nuk éshté fare pa kuptim nga ana
financiare. E gjithé esenca...

Fatmir Xhafaj — Administrimi éshté i pavarur.

Petrit Vasili — Cila éshté ajo ministri gé e ka té varur?

Fatmir Xhafaj — Ai ka pavarési né administrim, por buxhet té pavarur...

Petrit Vasili — Por buxheti éshté njé zé i vecanté dhe aty éshté koncepti gé fusim né
ligj. Eshté njé zé i vecanté né buxhetin e shtetit.

Fatmir Xhafaj — Atéheré duhet riformuluar neni 1 € t’i japé konceptin e garté jo si
buxhet mé vete nga buxheti, se njé buxhet ka shteti.

Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Uné kam njé propozim pér pikén 2. Ju thoni “prokurori i
Pérgjithshém pérgatit”. Prokurori i Pérgjithshém nuk e pérgatit projektbuxhetin. N& bazé té
Kushtetutés, neni 148/b, prokurori i Pérgjithshém propozon dhe administron buxhetin e
prokuroris€, me pérjashtim t€ buxhetit t€ prokuroris€é s€ posacme. Pra, fjala “prokurori
pérgatit projektbuxhetin” nuk shkon.

Fatmir Xhafaj — Bé&jeni propozon dhe je né rregull.

Vasilika Hysi — Né pikén 5 thuhet se fondet e marra né pérputhje me parashikimet e
paragrafit 4 té kétij neni duhet té pérdoren sipas marréveshjeve té lidhura me donatorin dhe
né zbatim té legjislacionit né fuqi, sepse éshté dy heré pérputhje-pérputhje. Uné kam njé
pyetje, ia shtrova dhe zonjés Koralka, lidhur me rolin e Késhillit té Larté t€ Prokurorisé. Né
Kushtetuté éshté e vérteté gé prokurorit té Pérgjithshém i éshté 1éné kompetenca té propozojé
dhe té administrojé buxhetin e prokurorisé, me pérjashtim té prokurorisé sé posacme. Por,
nga ana tjetér, ne né€ ligjin “Pér geverisjen” kemi 1€né q€ kompetencat e Késhillit t€ Larté té
Prokurorisé rregullohen sipas té njéjtat rregullave pér aq sa éshté e mundur, kompetencave té
Késhillit té Larté Gjygésor. Po shoh Kushtetutén lidhur me kompetencat e Késhilli té Larté té
Prokurorisé dhe ky késhill nuk ka kompetencé ose, e théné shprehimisht, se ¢faré funksione
mund té ushtrojé pér ¢éshtjet e buxhetit. Eshté théné vetém njé shkronjé “e” né nenin 149/a,
ku thuhet: “Ushtron funksione té€ tjera té caktuara me ligj”.

Pyetja ime éshté: Késhilli i Larté i Prokurorisé, i cili mban pérgjegjési pér té gjithé
ményrén e organizimit dhe funksionimit té njé prokurorie, nuk do té keté absolutisht
kompetencé, qofté edhe té konsultohet, apo té diskutojé pér céshtjen e buxheteve, me
shpérndarjet e tyre, sepse shikoj gé Késhillit té Larté té Prokurorisé i jané |I&né dy-tri gjéra

dhe asgjé mé tepér? E béj kété pyetje, pasi ne nesér do t€ diskutojmé ligjin “Pér geverisjen”.
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Fatmir Xhafaj — Si gjéra té vogla? Késhilli i Larté i Prokurorisé ka gjithé karrierén

e prokuroréve, Vasilika, si: vlerésimin, disiplinimin. Si dy-tri gjéra té vogla, sepse i léshoni

fjalét...

Vasilika Hysi — Né fakt, po té shikosh ligjin tjetér...

Fatmir Xhafaj — Ka té gjithé karrierén e prokuroréve. Cili e vendos Karrierén e
prokuroréve?

Vasilika Hysi — E kané karrierén dhe propozimet pér masat disiplinore.

Fatmir Xhafaj — C’té keté tjetér?

Vasilika Hysi — Po né lidhje me buxhetimin, a do té keté? Pér zhvillimin strategjik
té institucioneve, a do té keté?

Fatmir Xhafaj — E ka, patjetér. Né Késhillin e Larté té Prokurorisé shkon ministri i
Drejtésisé pér strategjiné, e kemi véné.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Dakord, ndryshojeni!

Po i sqarojmé, do té keté té njéjtat kompetenca gé ka Késhilli i Larté i Gjyqgésorit.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Nuk e ka né Kushtetuté, nuk ia kemi dhéné.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Dakord, do ta kené aq sa ka né Kushtetuté, té paktén.

Artan Hoxha — Kushtetuta ka pasur disa rregullime. Ndérkohé, edhe ne jemi
munduar ta ndjekim, aq sa ndiget ajo. Ndérsa, se cili &shté rezultati pérfundimtar 1 ligjit “Pér
geverisjen”, nuk e dimé si &shté propozuar nga grupi tjetér.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Zoti Vasili, urdhéroni!

Petrit Vasili — Kam dy-tri gjéra té tjera pér kété nen.

E para, ky nen duhet sistemuar i téri né raport me ato gé kérkon projektbuxheti.

Termi “pérgatit projektbuxhetin” &shté korrekt. Prokurori i Pérgjithshém nuk
propozon projektbuxhet, por pérgatit, sepse autoritetin pér propozim e ka ministri i
Drejtésisé, késhtu e ka zgjidhur Kushtetuta.

E dyta, éshté fare pa kuptim termi gé, né rast se propozimi i ardhur nga geveria éshté
i ndryshém, prokurori mund té marré pjesé pér mbrojtjen e buxhetit né komisionet pérkatése
parlamentare. Nuk ka té thoté, cilido qofté projektbuxheti gé propozohet, né raport me pyetjet

apo me interesimin gé mund té kené deputetét, &shté normale té marré pjesé dhe nuk éshté i

19



kushtézuar gé, né rast se buxheti éshté ai i propozuari, ai nuk mund té marré pjesé né
parlament, sepse nuk ka logjike.

Sé treti, ne e kemi shumé té garté legjislacionin, gé fondet gé pérftohen nga
marréveshje, nga donacione té tjera, né castin e firmosjes ato béhen pjesé integrale e buxhetit
té shtetit dhe auditohen si té tilla, pavarésisht nga forma me té cilén vijné, dhe né ményré
normale zbatojné t€ gjitha rregullat. Fjalia: “Fondet e marra duhet t& p&rdoren né pérputhje
me marréveshjet e lidhura” nuk &sht€ né€ nivelin e ligjit, sepse q€ ne presupozojmé qé
prokuroria té marré disa fonde gqé mund té mos i pérdoré, donatori nuk e di, por kéta i vjedhin
dhe ia ¢ojné, kéto jané naivitete. Ne géndrojmé te disa formulime shumé té ftohta gé i takojné
projektbuxhetit: ke té drejtén e pérgatitjes, té drejtén e mbrojtjes dhe té financohesh me
burime té tjera alternative né pérputhje me legjislacionin né fugi. Rregullat e administrimit té
buxhetit nuk i pércakton ky ligj, por ligji pérkatés, qofshin fonde, qofshin grante, gofshin
kredi té€ mund té marré shteti né emér té prokurorisé, sepse mund té keté nevojé.

Fatmir Xhafaj - Dakord.

Uné mendoj se neni 41...

| kam béré njé kérkesé Ministrisé sé Financave gé ka njé drejtori buxheti, dhe i kam
théné: “Kudo qé ka dispozita pér buxhetin, né t€ gjitha ligjet, ata duhet t€ shikojné njé
standard qé shkon me té gjitha standardet e gjithépranuara ndérkombétarisht me praktiké té
unifikuar”.

Atéheré, le ta kalojmé nenin 41, por me kushtin gé té jeté marré mendimi me shkrim
i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit té Shtetit, né ményré qé té kemi njé terminologji, njé
praktiké, e té tjera. Késhtu gé i kam théné edhe ministres gé ta menaxhoni kété gjé. Dakord?

Artan Hoxha — Né qofté se mund ta ndihmoj komisionin, éshté njé dispozité né
fund, gé jané marrédhéniet me Ministriné e Drejtésisé.

Fatmir Xhafaj — Dakord, por i gjithé neni 41...

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Ju lutem, ne e kemi lexuar ligjin, por po flasim si t& unifikojmé dispozitat pér
buxhetin.

Neni 42 “Drejtimi né prokurori”.

Dakord.

Neni 43 “Kompetencat e drejtuesve né drejtimin e prokurorisé”.

Ulsi Manja — Jam dakord, nuk kam asnjé gjé pér té shtuar.

Vasilika Hysi — Uné kam digka pér té shtuar pér terminologjiné.

Fatmir Xhafaj — E thamé gé...
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Vasilika Hysi — Jo, mé falni!

N¢€ nenin 2 té kétij ligji, me termin “pérkufizime” kemi théné kush &shté prokurori
mé 1 lart€, por nuk e gjej pérdorimin e termit “prokuror mé i larté”. Meqenése jemi te kreu
“Drejtuesit e prokuroris€”, pér t€ shmangur ndonjé kakofoni, si¢ thuhet “kompetenca
drejtuese né drejtimin e prokurorisé”, éshté miré t’i riformulojmé, sepse, kur themi
“kompetencat drejtuese t€é drejtuesit t€ prokurorisé€”, nuk shkon. Ose t€ heqim edhe
pérkufizimin qé kemi béré te shkronja “c” e nenit 2 t& kétij ligji se kush &shté prokurori mé i
larté dhe pse e kemi sgaruar aty.

Fatmir Xhafaj — Aty éshté pér statusin qé ai ka né raport me prokurorét e tjeré.

Vasilika Hysi — Nuk pérdoret asnjéheré.

Fatmir Xhafaj — Kétu thuhet “Kompetencat e drejtuesit mé té larté drejtues né
prokurori”.

Vasilika Hysi — Atéheré, uné jam dakord me kété. Né qofté se éshté théné se kush
éshté mé i larti né hierarki, ta fusim né tekst, ta heqim nga pérkufizimet.

Fatmir Xhafaj — E ke edhe te pérkufizimet.

Vasilika Hysi — Eshté théné: “Drejtuesi i Apelit éshté drejtuesi mé i larté né
prokuroriné pérkatése. Drejtuesi i prokurorisé prané gjykatés sé shkallés sé paré éshté
prokurori mé 1 larté”

Fatmir Xhafaj — Dakord, te pérkufizimet.

Vasilika Hysi — Jo te pérkufizimet.

Artan Hoxha — Eshté te pérkufizimet se kush jané drejtuesit. Neni 2 thoté:
“Prokurori mé i larté éshté prokurori i Pérgjithshém né Prokuroriné e Pérgjithshme, drejtuesi i
Prokurorisé sé Apelit pér kété, drejtuesi 1 Prokurorisé sé Shkallés sé Paré...”

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Prandaj béhet, qé té mos thuhet gjithandej.

Fatmir Xhafaj — E kemi kétu Vehxhiun sot, ai quhet drejtues prokurorie.

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Eshté sqaruar kush éshté titullari, por nuk kané pérdorur fjalén “titullar” por kané
théné “prokurori mé i larté”, e théné ndryshe. Pra, do t€ thoshin ndryshe, si¢ kemi théné ne
dikur para viteve *90: “titullari 1 insionit €shté ky”, e pérdorim shpeshheré edhe sot.

Zoti Mugmataj, urdhéroni!

Vexhi Mugmataj — Te neni 43 nuk shikoj asnjé kompetencé té drejtuesit té
prokurorisé pér sa i takon veprimtarisé funksionale, hetimore dhe operacionale té prokurorisé,
gé do té thoté se né analizé té fundit l1énda e prokurorisé éshté veprimtaria hetimore,
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funksionale dhe operacionale. Kétu nuk shikoj asnjé kompetencé té drejtuesit té prokuroriseé.
A ka té drejté ky té japé urdhér ose udhézime me shkrim pér té plotésuar njé hetim? Nuk flas
pér aktet pérfundimtare ose vendimet, ato natyrisht qé do t’i marré prokurori, sepse né rastin
mé té miré, njé prokuror, pér shkak té mungesés sé eksperiencés mund té mos e vlerésojé
marrjen e njé prove, mund té mos vlerésojé bérjen e njé kontrolli banese, mund té mos
vlerésojé rrethana té tjera té hetimit. Pse duhet té shmanget drejtuesi i prokurorisé né kété
kompetencé?

Artan Hoxha — Zoti deputet, kjo éshté njé dispozité, por jané edhe disa dispozita té
tjera gé vijné mé pas. Uné mendoj se pyetja e zotit Mugmataj e gjen pérgjigjen né... Nése nuk
jané té plota, e shikojmé, sepse jané 5-6 dispozita ose mé shume.

Fatmir Xhafaj — Dakord, le t’i shikojmé té gjith€ kapitujt e mé pas, né qofté se ka...

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Artan Hoxha — Nuk ia japim té gjithé zgjidhjen te Kkjo.

Fatmir Xhafaj — Dakord, i ka né nenet e tjera. Né qofté se nuk i ka, i rikthehemi,
dakord?

Petrit Vasili — Ka dy momente: nj& moment pa ndonjé réndési té madhe, shkronja
“d”, qé éshté kompetencé e prokuroréve té€ organizojné diskutime pér c¢éshtje t€ natyrés
juridike.

Fatmir Xhafaj — Po.

Petrit Vasili — Nuk e kuptoj dot, mund ta organizojné kéta pér céshtje té natyrés
mjekésore, apo té natyrés...

Fatmir Xhafaj — Po, sepse béjné debate profesionale.

Petrit Vasili — Debate po, por nuk éshté kompetencé qé mund té jeté pjesé e rutinés
Sé punés, gé ne themi se mund té b&jmé mbledhje pune...

Fatmir Xhafaj — Po, sepse ¢faré ndodh?

Petrit Vasili — Kush e pengon ta béjé?

Fatmir Xhafaj — Gjyqtari veté, pér shembull, mund t’i thoté: Nuk dua, sepse nuk e
ke ti né kompetencé ta mbledhésh dhe té diskutosh.

Petrit Vasili — Organizimet kush i bén?

Fatmir Xhafaj — Kryetarét e gjykatave i shmangen shpeshheré késaj. Po flas pér
gjykatat, nuk e di pér prokurorité, nuk i njoh miré.

Petrit Vasili — Fatmir, jam dakord me ty, por ¢faré éshté natyra juridike. Né rast se

duam ta shmangim té thuhet: Po, me kryetar gjykatash me kété me kété, té cilét marrin pjesé.
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Fatmir Xhafaj — Jo, jo organizojné diskutime pér ¢éshtje té praktikés. Cfaré béjné?
Veté prokurorét mblidhen njé heré né javé ose njé heré né dy javé, prokurorét e prokurorisé
sé Tiranés nén drejtimin e prokurorit té Tiranés dhe diskutojné ¢éshtje, kazuse, gé dalin t’i
unifikojné. Kjo éshté logjika e késaj.

Petrit Vasili — Mé fal, fjala “organizojné diskutime” me c¢faré natyre &shté
diskutimi? Njé njeri gé e merr ligjin dhe e lexon edhe uné po té dua ta lexoj, thoté: kemi njé
diskutim, ka dalé njé gjé interesante né njé revisté juridike italiane pér shembull...

Fatmir Xhafaj — Pér shembull ngre kazuse veté prokurori. Jam pérpara kétij, dua
mendimin e kolegéve, si do té rikuptohet kjo né ligj?

Petrit Vasili — Nuk jam kundér. Duhet specifikuar se deri ku do té shkojé diskutimi
me ké dhe pér ¢faré géllimesh kryesore?

Ka njé piké t€ fundit kétu q€ thoté “mbajné kontakte me ekipet audituese t&
institucioneve té tjera, marrin dijeni pér qéllimin dhe objektin e kontrollit dhe u krijojné
kushtet ¢ nevojshme”. Kjo piké duhet hequr.

Céshtjet se cili éshté raporti i ¢do institucioni té shtetit shqgiptar me auditimin jané
pércaktuar nga ligji i auditit. Kéto jané fare té garta né ligjet e tjera. Eshté e shkruar qé
mbajné kontakt me ekipet audituese té institucioneve té tjera? Cilat jané institucionet e
tjera?

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Zoti Hoxha, urdhéroni!

Artan Hoxha - Me kété té fundit jam dakord.

Fatmir Xhafaj — Saktésojeni edhe kété. Nuk e kundérshton né parim, zoti Vasili.
Bie dakord.

Artan Hoxha — Kurse “ organizon diskutime pér ¢éshtje juridike” mund té themi
¢éshtje profesionale”.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Gjeni njé term.

Dakord.

Zonja Hysi, urdhéroni!

Vasililka Hysi — Kam njé pyetje lidhur me germén “j”. Né germén “j” thuhet qé
drejtuesi i prokurorisé miraton rregulloren e brendshme pér organizimin e funksionimit té
prokurorisé dhe né raste té justifikuara pérshtat strukturén standarde té miratuar nga
prokurori i Pérgjithshém me nevojat e prokurorisé dhe aftésité e personave né detyré.”

13

Cfaré nénkuptoni me “ raste té justifikuara” dhe me “aftésité e personave né
detyré”?
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Artan Hoxha — Ne themi gé krijohen seksione. Me rekomandime zhvillohet
veprimtaria kriminale né njé zoné té caktuar, né njé drejtim té caktuar e késhtu me radhé,
brenda strukturés, pra, strukturés standard, gé& miraton prokurori i Pérgjithshém dhe
kompetenca gé lehtésohet, veprimtaria e vendimmarrjes sé brendshme té strukturés sé
prokurorisé konkrete, pa e prekur standardin e miratuar nga prokurori i Pérgjithshém.

Prokurori titullar ka té drejté, ne kemi véné mbledhjen e prokuroréve, té cilét
pércaktojné nése duhet té krijohen seksione apo struktura. Brenda atyre prokurori titullar ka
té drejté pa prekur standardin, numrin e prokuroréve dhe sipas kapaciteteve té prokuroréve.
Pér shembull prokuroré té cilét kané njé aftési né njé fushé té caktuar pérgendrohen e té tjera
me radhé, krijojné kété rregullim té brendshém.

Vasilika Hysi - Kur thua “aftési” kuptohet jané té afté ose té paafté.

Fatmir Xhafaj — Jo, jo.

Vasilika Hysi — Ndérsa ajo gé thoni ka té béjé me specializimin, kualifikimin e tyre.

Fatmir Xhafaj — Jo, nuk thoté até, sepse po té them ai ka njé strukturé té tij.
Ndérkohé, éshté drejtues prokurorie atje. Ka zévendésprokuror. Kurse ky kétu bén dy
zévendésprokuroré. Késhtu e kuptoj. Ai do ta pérshtaté até.

Vasilika Hysi — Zoti kryetar, kétu thuhet “né pérputhje me nevojat e prokurorisé”, e
kuptoj shumé miré shpjegimin e zotit Hoxha. Pra, seksionet gé krijohen, tendencat e formave
té vecanta t€ penalitetit dhe aftésit€ e personave, nuk e kuptoj. Fjala “aftési” &shté
individuale, por kétu lidhet me llojet...

Artan Hoxha — Ne “aftésiné” né kété kuptim e kemi. Né qofté se ju e kuptoni
késhtu, atéheré ne mund té pérdorim njé term tjetér. Ne nuk duam té kegkuptohet dispozita.
Si thoni “ sipas kapaciteteve?

Vasilika Hysi — Né qofté se nuk ke prokuror té afté...

Fatmir Xhafaj — Nuk éshté ¢éshtja...

Vasilika Hysi — Atéheré, do té thuhet “sipas specializimeve dhe kualifikimeve té
prokuroréve qé ke”.

Artan Hoxha — Aftésive dhe specializimeve? Q& té kuptohemi.

Vasilika Hysi — Aftésité, jo njé heré.

Fatmir Xhafaj — Té mos hyjmé né detaje, gé i nxjerr edhe praktika.

Zoti Vasili, urdhéroni!

Petrit Vasili — Né nenin 44 né germén “dh” kemi théné: “té garantojné zbatimin

korrekt t& udhézimit t& prokurorit té€ Pérgjithshém”. Kjo &shté korrekte.
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Tani te neni 1 mésipé€rm 43, n€ germén “g” thuhet: “sigurojné zbatimin”. T€ marrin
termin “garantojné€” né t& gjitha, sepse pér t€ njéjtén gj€ njé heré€ themi “sigurojné”, njé heré
themi “garantojné”.

Edhe te neni 43, germa “g” t€ thuhet “garantojn€”. Ta mbajmé kété terminologji.

Fatmir Xhafaj — Me ndérhyrjen e zotit Vasili duke reflektuar edhe até gé tha zonja
Hysi pér té gjetur njé term té pérshtatshém kalojmé edhe nenin 43 edhe nenin 44. Dakord.

Neni 45. Zévendésdrejtuesi i prokurorisé.

Dakord.

Ulsi Manja — As pér nenin 44 dhe as pér nenin 45, por do té kérkoja pér nenin 44...

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Mu¢cmataj, ju kérkoj ndjesé. Rikthehemi né nenin 44.

Urdhéroni!

Vexhi Mugmataj — N& nenin 44 germa “¢” né vend té fjalés “sugjeroj” té pérdoret
fjala “udhézoj”.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Neni 46.

Ulsi Manja — Dakord pér nenin 46.

Vasilika Hysi — Zoti kryetar, kam dicka pér nenin 45 te vlerésimi. Mé duhet ta
unifikoj edhe me...

Fatmir Xhafaj - Po, pra ramé dakord.

Vasilika Hysi — Jo, jo, ju thoni gé té zgjidhesh zévendésdrejtues i njé prokurorie
duhet té jesh vlerésuar shumé miré né tri vlerésimet e fundit té performancés. Lidhur me
vlerésimet ne kemi véné afate té€ ndryshme te statusi i gjyqtarit dhe prokurorit.

Fatmir Xhafaj — Ne ramé dakord t’i unifikojmé kéto gjéra.

Vasilika Hysi — Po nuk shkon kriteri “t€ vlerésohet shumé miré né tri vlerésimet e
fundit” dhe, nga ana tjetér, duhet té keté 5 vjet.

Ne kemi njé vlerésim té pérvitshém té prokurorit? Ne nuk na rezulton té kemi njé
vlerésim té pérgjithshém té prokurorit, sipas ligjit pér statusin e prokurorit dhe té gjyqtarit.

Nga ana tjetér, duke véné si kriter ¢ mund té béhesh zévendédrejtues i prokurorisé
kur né 5 vjet je vlerésuar tri herét e fundit, tregon gé ke pasur njé vlerésim té pérvitshém.
Kété duhet ta unifikojmé.

Fatmir Xhafaj — Unifikojeni si jané dy ligjet. Té mos e zgjasim.

Vasilika Hysi — Pérndryshe kétu ndryshon kriteri.

Fatmir Xhafaj — Ramé dakord me kété gjé.

Artan Hoxha — Vetém njé gjé mund té mos jeté 3, mund té jeté 2.
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Fatmir Xhafaj — Jo, nuk ka me mund. Do t’i unifikoni g€ t€ mos kemi njé aty e njé
atje. E mbajtét shénim?

(Diskutime pa mikrofon.)

Neni 47. Udhézimet e pérgjithshme.

Ulsi Manja - Neni 47, paragrafi 2 ne b&jmé njé riformulim dhe sugjerojmé té higet
fjala ““ kryesisht” dhe té thuhet ““ udhézimet e pérgjithshme sipas kétij neni mund té jené té
natyrés administrative ose proceduale.”

Né nenin 47 pas paragrafit 2 shtohet paragrafi 3 me kété pérmbajtje dhe prokurori
mund té nxjerré udhézime té pérgjithshme. Tani e kam si shtim paragrafi, por mé tepér dua
edhe té pyes: A éshté e nevojshme ta detajojmé natyrén e udhézimeve té pérgjithshme qé
nxjerré prokurori i Pérgjithshém né ligj?

Pra, a ka nevojé té detajohet natyra e udhézimeve té pérgjithshme gé nxjerr
prokurori né ligj apo jo?

Artan Hoxha — Kur kemi diskutuar né parim, pyetja e paré qé erdhi nga ju ishte: Té
cilés natyré do té jené kéto udhézime té karakterit té pérgjithshém dhe qé kané efekte
detyruese pér prokurorin?

Nése ne do ta Iémé té hapur té papércaktuar né ligj, atéheré kemi rrezikun qé
prokurori i Pérgjithshém té nxjerré udhézime té karakterit té pérgjithshém, té cilat jané
detyruese edhe pér gjéra gé mund té tejkalojné autoritetin e tij si prokurori e decentralizuar.

Ne mendojmé se éshté korrekte gé&, duke dashur té ruajmé pavarésiné e prokurorisé,
té prokuroréve, por duke dashur, nga ana tjetér, gé prokuroria té funksionojé si strukturé,
at€heré prokurorit t€ Pérgjithshém, qé nuk e kemi pasur me kété propozim, si¢ e kemi sot, t’i
Iémé disa autoritete, por autoritete té kontrolluara nga ligji. Nése ne nuk i themi né ligj se
cilat jané udhézimet, cila éshté natyra e udhézimeve té karakterit té pérgjithshém dhe gé jané
detyruese, atéheré mundésia gé té abuzohet me kété, do té jeté e madhe.

Ne jemi munduar té pércaktojmé se cilat jané kategorité e atyre udhézimeve, té cilat
prokurori i Pérgjithshém i nxjerr dhe gé kané efekte detyruese pér té gjithé sistemin. Kjo
éshté korrekte dhe i pérgjigjet edhe Kushtetutés dhe, gjithashtu, garanton funksionimin e
strukturés dhe pavarésiné e prokuroréve. Mé pas, né dispozitat e projektligjit éshté pércaktimi
i rregullave té karakterit té pérgjithshém, gé vijné nga drejtuesi, qé éshté kryesisht prokurori i
Pérgjithshém dhe drejtuesi i prokurorisé. Kéto rregulla jané té detyrueshme dhe quhen
“udhézime t€ pérgjithshme t€ detyrueshém”. M€ pas kemi udhézimet e drejtuesve pér ¢éshtjet
konkrete, té cilat nuk kané karakter detyrues, por ndihmojné né veprimtariné e prokurorisé né
ushtrimin e funksioneve té veta. Né kété piképamje duhet té pércaktohet se cili éshté
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karakteri detyrues, né cilat fusha prokurori 1 Pérgjithshém do t’i nxjerré. Kjo duhet té thuhet
né ligj, sepse nuk e bén vetém prokurori i Pérgjithshém, por e bén edhe drejtuesi i
prokurorisé, pér aq hapésiré sa i lejon ligji. Po nuk u tha né ligj, atéheré rreziku qé prokurori i
Pérgjithshém ose drejtuesi i prokurorisé té nxjerré udhézime té karakterit t& pérgjithshém
detyrues, pafundésisht dhe abuzivisht, me riskun gé té preké Kushtetutén, do té jeté i madh.
Ulsi Manja — Kam edhe njé pyetje né lidhje po me kété nen. Né pikén 3 thuhet:
“Udhézimet e pérgjithshme t€ prokurorit t&€ Pérgjithshém do t€ botohen né Fletoren Zyrtare”.

Fatmir Xhafaj — Jo vetém né Fletoren Zyrtare, por duhen botuar edhe né fagen
zyrtare.

Ulsi Manja — Po. N¢ pikén 4 thuhet: “Duhen publikuar edhe né fagen e internetit té
prokurorisé”.

Fatmir Xhafaj — Po, dakord, por edhe udhézimet e pérgjithshme té prokurorit, sepse
pika 4 éshté pér drejtuesit e prokurorive.

Ulsi Manja — Firmosja e njé akti me karakter té pérgjithshém nga ana e prokurorit té
Pérgjithshém dhe, sigurisht, momenti i firmosjes sé njé udhézimi me karakter t& pérgjithshém
té prokurorit té Pérgjithshém, u shkon té gjitha prokurorive dhe botohet edhe né fagen e
internetit té€ Prokurorisé sé Pérgjithshme, ku kané akses té gjitha prokurorité. Pyetja ime
éshté: né cilin moment do té konsiderohet se hyn né fugi ky udhézim me karakter té
pérgjithshém? Sepse ai vendos norma detyruese pér sferén qé mbulon ky akt i prokurorit té
Pérgjithshém. Cili do té jeté momenti, pra efekti i botimit né Fletoren Zyrtare? lidhet me
momentin e hyrjes né fugi té udhézimit, apo hyn né fugi né momentin gé firmoset dhe
prokurorét kané akses mbi kété udhézim?

Artan Hoxha — “...megenése nuk ka rregullim ligji”, do té thoté té shkojmé me
rregullat e pérgjithshme, gé marrin efekt 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Fatmir Xhafaj — Cfaré ju kushton ju ta pércaktoni kété gjé?

Artan Hoxha- Po, edhe mund ta pércaktojmé.

Fatmir Xhafaj — Po, pércaktojeni, kur e keni mundésiné! Ne po b&jmé ligjin, kurse
ju thoni: “...meqgenése nuk e ka pércaktuar ligji”, por ne ligjin po b&mé.

Arben Rakipi — Zoti kryetar, ¢éshtja e udhézimit té prokurorit t& Pérgjithshém nuk
ka fugi detyruese pér qytetarét; é&shté thjesht njé element disiplinimi i punés sé prokuroréve.
Fugia detyruese e udhézimit té& prokurorit té Pérgjithshém, éshté shumé relative, késhtu gé
céshtja e hyrjes ose jo né fugi té udhézimit, nuk ka asnjé lloj interesi pér qytetarét e thjeshté.
Madje, nuk ka asnjé lloj interesi edhe pér veté gjykatén. Ky éshté thjesht njé element

autoriteti profesional i titullarit, i cili kérkon t€ mbajé né vathé népunésit e tij. Késhtu gé
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céshtja: hyri apo nuk hyri né fuqi, nuk i duhet askujt, pérvecse prokurorit té ¢éshtjes pér t’u
konsideruar nése do t’i bindet urdhrit & titullarit ose jo. Eshté e thjeshté.

Fatmir Xhafaj — Dakord, por kjo krijon njé efekt.

Arben Rakipi — Efekti gé krijon éshté pér té ardhmen, megjithaté ...

Fatmir Xhafaj — Vendosni njé afat, gé nga ky moment, sepse mund té keté norma
qé kur...

Arben Rakipi — Nuk éshté akt normativ, né kuptimin e vendosjes sé rregullave pér
sjelljen e té qytetaréve.

Fatmir Xhafaj - Por éshté pér prokurorét dhe njé prokuror thoté: nuk ka hyré né
fuqi, tjetri thoté..., pra vendosni njé afat. Cfaré ju kushton té vendosni njé afat?

Arben Rakipi — Ne nuk na kushton asgjé, por...

Fatmir Xhafaj — Béhet e detyrueshme, sepse besoj se ato kané njé sanksion né qofté
se nuk zbatohen; éshté shkelje disipline nése ai nuk i zbaton. Atéheré, pérderisa ka njé
element detyrues, caktoni njé afat, momentin e botimit né Fletoren Zyrtare.

Petrit Vasili - Kam njé koment shumé té shkurtér.

Cdo veprim gé prokurorét béjné apo nuk béjné, e béjné né kohé apo nuk e béjné né
kohé, zoti Rakipi, ka efektin te gytetarét. Kéta nuk jané njé sekt gé punojné brenda vetes sé
tyre: punuan miré apo punuan keq. Secili ka njé céshtje té njé qytetari né doré, nuk ka njé
céshtje té vetén té brendshme. Uné nuk jam dakord me ideja gé té mos prodhojé efekt te
qytetarét. Po té mos prodhojé efekt te qytetarét dhe po t€ mos keté asnjé interes, nuk duhet té
publikohet né fagen zyrtare né internet; duhet té jeté i brendshém, i mbyllur, komplet i
padukshém.

Pra, géndrimi né raport me kété céshtje éshté se ka interes té madh pér gytetarét,
sepse ai veprim lidhet me punén e prokurorit, po njé gytetar ka edhe njé avokat nga pas, qé
éshté i lidhur me ményrén si do té veprojé prokuroria, késhtu gé uné ndaj njé opinion té
ndryshém nga juaj lidhur me kané apo nuk kané raport me qytetarét. Cdo element gé ka té
béjé me njé céshtje té caktuar prokuror, avokat, gjykatés jané té gjitha ¢éshtje gé kané té
béjné me qytetarét. Prandaj, ne po japim kété shkallé transparence, precizim té larté, afate e té
tjera, me géllim gé kushdo té keté mundésiné té shikojé gé kjo veprimtari éshté e normuar, ka
rregulla dhe ka mundési té kontrollohet, prandaj nuk duhet ta shikojmé né kété ményré.

Fatmir Xhafaj — Vendosim njé afat kétu.

Dakord, miratohet neni 47, me ndryshimet e propozuara nga relatori dhe nga ato qé
u thané kétu.

Neni 48: “Kundérshtimi i udhézimeve té pérgjithshme”
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Ulsi Manja — Dakord.

Petrit Vasili - Kam uné njé vérejtje pér nenin 48.

Neni 48 ka dy pika, njéra éshté e garté, njéra e pagarté.

Né pikén e paré thuhet: “Prokurori mund t€ shtojé paligjshmériné apo
pabazueshmériné e udhézimeve té pérgjithshme, duke béré ankim né Késhillin e Larté té
Prokuroris€”, kjo éshté korrekte, pra konstaton njé fenomen qé€ i jepet e drejta t€ ankimohet,
ndérkohé i jepet e drejta, té béjé edhe vetégjygési, pasi thuhet: “...éshté i detyruar té ndjeké
udhézimet e ankimuara”, pra do t€ vazhdojé€ t’i zbatojé deri né momentin, kur ankimi 1 tij té
keté marré njé pérgjigje, me pérjashtim té rastit kur vleréson ai veté se jané haptas né
kundérshtim me ligjin, por ky kété raport e ka ndértuar, sepse éshté ankuar. Né rast se ia
japim kété gjé, nuk ka pse té ankohet. Ne po themi gé sa heré ai ta gjykojé té arsyeshme gé
nuk jané té bazuara, ai nuk pyet fare dhe nuk i zbaton. Kjo krijon njé kaos t& madh.

Fatmir Xhafaj — Po, zoti Hoxha.

Artan Hoxha — Uné, personalisht, do té thosha se paragrafi i dyté nuk éshté i
nevojshém.

Fatmir Xhafaj — Mé fal, por paragrafin e dyté nuk e kam shkruar ung, e ke shkruar
ti.

Artan Hoxha — Jo, me kété arsyetim ...

Fatmir Xhafaj — Jo, gé té kuptohemi se duket sikur e ka shkruar njé i treté dhe ...

Artan Hoxha — Jo, jo, uné pranova arsyetimin dhe thashé...

Fatmir Xhafaj — Pra, ju bini dakord gé kjo té higet, sepse késhtu duket sikur e ka
shkruar njé tjetér.

Uné jam dakord vetém pér njé arsye, sepse kéto jané té karakterit me udhézime té
pérgjithshme dhe ndjek linjén e zotit Rakipi, qé nuk krijojné ndonjé efekt dhe nuk ka pse té
keté...

Arben Rakipi — Tani ndoshta duhet t€ hyjmé né detaje, qé té jem edhe uné i
kuptueshém né até gé them dhe té moskegkuptohem. Pra, nga udhézimet e pérgjithshme nuk
do té ndodhé asnjé alternativé nga ato gé pérmendi zoti Vasili, sepse udhézimet e
pérgjithshme nuk lidhen me ¢éshtje konkrete.

Udhézimet e pérgjithshme jané té Kkétij karakteri gé, pér shembull, prokurori i
Pérgjithshém vleréson gé céshtjet e vjedhjes sé energjisé elektrike, megenése éshté njé gjé
masive, t¢€ mos dénohen me burg dhe orienton prokurorét té shikojné mundésiné gé kéto

céshtje té mos dénohen me burg, gjoba mund té jeté njé dénim mé efikas.
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Fatmir Xhafaj — Besoj se pér té dytén edhe ju bini dakord, gé nuk duhet té jeté, apo
jo? Sepse nuk ka efekt te ¢céshtja konkrete.

Arben Rakipi — Jo, uné nuk jam pér até, sepse koncepti gé shprehet né pikén 2 éshté
nj€ koncept g€ njihet nga ana joné né ligjin penal, “kur urdhri éshté haptazi i paligjshém, nuk
zbatohet, e késhtu me radhé, késhtu qé si koncept ai duhet té jeté, e para. E dyta...

Fatmir Xhafaj — Kéto jané udhézime me karakter té pérgjithshém, nuk jané pér
céshtje konkrete.

Arben Rakipi — Prandaj po them gé duhet, sepse neve asgjé nuk na garanton gé njé
udhézim mund té jeté edhe i posacém. Mund té lajthisin titullarét, mund té japin njé udhézim
me karakter té posacém pér njé ¢éshtje konkrete dhe prokurori i ¢céshtjes duhet té reagojé.

Fatmir Xhafaj — Kur reagon, shkon né Késhillin e Larté.

Arben Rakipi - Ndodh eventualiteti gé edhe késhilli e mbéshtet.

Fatmir Xhafaj — Atéheré, mbaroi, pastaj ai mbetet né fuqi.

Arben Rakipi — Si koncept ne e kemi té njohur, por, po ge se ju mendoni se do té
anojé mé tepér nga abuzimet e prokurorit individual, uné pikén 2 e konceptoj si njé garanci
pér prokurorin individual.

Fatmir Xhafaj — Dakord po té jeté “e posagme”, uné do té bie dakord me ju.

Arben Rakipi — Po, mund té jeté.

Fatmir Xhafaj — Po nuk éshté e¢ posagme, se ju keni théné: “Udhézime té
pérgjithshme”.

Arben Rakipi — Po marr alternativén gé devijoi prokurori titullar, né njé moment té
caktuar Iéshoi njé udhézim, i cili nga natyra e tij dhe nga koha kur jepet nga rasti gé ...

Fatmir Xhafaj - Do té shkojé né Késhillin e Larté té Prokurorisé. Nése Késhilli i
Larté thoté: dakord, ¢faré do té thoté prokurori; nuk e zbatoj se éshté e kundérligjshme?

Arben Rakipi — Prokurori i ¢éshtjes edhe mund té mos e zbatojé.

Fatmir Xhafaj — Nése shkon né Késhillin e Larté té Prokurorisé, vendos dhe
Keéshilli i Larté i Prokurorisé. Kush e zgjidh kété?

Arben Rakipi — Ta zgjidhé prokurori i ¢éshtjes. Ne kemi standardin gé edhe njé
ushtar, edhe njé qytetar, edhe njé polic “urdhrin haptazi t&€ paligjshém”, nuk duhet ta
zbatojé. Kété standard e kemi, po, nése ky standard nuk mund t’i lihet prokurorit pér t’u
zbatuar...

Fatmir Xhafaj — Edhe njé heré, por ama ka njé té drejté se diku do ta ankimojé.
Nése organi ku e ankimon shprehet pérséri né favor té udhézimeve té pérgjithshme, ¢faré do
té thoté prokurori, se pastaj mbetet kaotike, qé uné kur dua, e zbatoj, kur nuk dua, nuk e
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zbatoj, sepse koncepti im éshté gé ky éshté i kundérligjshém. Kjo krijon njé lloj kakofonie né
kété sistem.

Arben Rakipi - Kétu mund ta krijojé até gé thoni ju dhe dyshimet mund té shkojné
né té gjitha anét, por uné mbroj konceptin: pérderisa ne mbrojtjen nga veprimi haptazi i
paligjshém, nga urdhri haptazi i kundérligjshém e kemi té pranuar, nuk shoh asnjé arsye qé
prokurori té mos e keté.

Fatmir Xhafaj — Dakord, pér sa kohé gé té mos shkonte né Késhillin e Larté té
Prokurorisé, uné do té thosha: dakord, éshté njé mundési gé mund té ndodhé Kkjo, por sa
kohé gé kemi njé organ kolegjial gé geveris té gjithé sistemin dhe vendos né ményré
kolegjiale ...

Arben Rakipi - Megenése kété ¢céshtje ne po e shohim né themel, kérkoj ndjesé, gé
po refuzoj nenin 48, edhe pér njé arsye tjetér. Mé falni, se nuk dua té konfrontohem me até gé
e ka shkruar, por Késhilli i Prokurorisé nuk ka puné fare me kété céshtje, sepse ai éshté njé
organ administrativ dhe pér ¢éshtje procedurale nuk duhet té impenjohet, nuk duhet ne ta
impenjojmé. Kétu béhet fjalé pér njé konflikt midis titullarit dhe vartésit dhe ky konflikt
procedural duhet té gjejé njé zgjidhje procedurale. Nuk mund té cohet né Késhill, sepse
Késhilli nuk éshté organ procedural.

Fatmir Xhafaj — Edhe njé heré, ky nuk éshté udhézim i posacém, po té ishte i tillg,
pér céshtje konkrete, uné do té bija dakord me ju gé nuk ka puné késhilli, por, nése éshté njé
udhézim me natyré té pérgjithshme apo akt normativ me natyré té pérgjithshme, atéheré
Késhilli ka té drejté, sepse cakton norma sjelljeje.

Arben Rakipi - Proceduré éshté edhe ajo.

Fatmir Xhafaj — Dakord pra, por diku do té ankohet ky, se nuk mund edhe ta
Iémé késhtu qé ai cakton njé gjé dhe uné nuk e zbatoj udhézimin me natyré té pérgjithshme.
Po té ishte i natyrés sé posa¢me, jam shumé dakord me ju.

Arben Rakipi — Né té gjithé kété histori uné kam pasur tendencé jo vetém né kété
historiné e reformés, por gjaté gjithé jetés sime kam pasur tendencén gé individi duhet té jeté
1 lir€ dhe prokurori duhet t€ jeté 1 lir€, sigurisht disa mekanizma kontrolli duhet t’1 keté.

Fatmir Xhafaj — Prandaj pra, udhézimi i pérgjithshém éshté njé mekanizém, njé
kornizé ku ai duhet té sillet brenda ...

Arben Rakipi — Asnjé nga ne nuk jep garanci pér kété, sepse mund té jeté edhe
individual, ose mund té fshihet pas té pérgjithshmit, por dita kur del, natyra gé ka, efekti qé

ka lidhet me ¢éshtje konkrete. Prokurori i ¢€shtjes duhet t€ ket€ mekanizém pér t’u mbrojtur.
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Fatmir Xhafaj — Dakord. Uné them gé éshté e panevojshme, gjithsesi, le té mbetet
ta diskutojmé me ekspertét ndérkombétaré, ta 1émé té hapur, por té lutem, t€ mos e zgjasim
mé kété.

Petrit Vasili-Uné dua té géndroj njé minuté kétu, pér té tjerat pak debat kemi.
Problemi éshté i tillé, prezumimi gé ne kemi individé shumé té miré, té pagabueshém dhe
drejtues, té cilét jané té gabueshém, té ngarkuar me té gjitha mundésité e korrupsionit dhe té
ndikueshmérisé...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Uné mendoj se e gjithé kjo reformé gé bé&mé rrit maksimalisht integritetin e
drejtuesve té larté té prokurorisé. Prandaj e kemi rireformuar sistemin, prandaj kemi béré njé
sistem vlerésimi shumé rigoroz.

Ideja gé individi ka mitin e pagabueshmérisé, duke gené né detyré shtetérore, dhe
liria e tij lidhur me té jané dy lidhje té ndryshme. Eshté tjetér liria e individit né jetén e tij té
zakonshme private, tjetér liria e individit né detyré. Jané dy koncepte gé, kur pérzihen me
njéri-tjetrin, na sjellin né kété debat té panevojshém gé po bé&jmé sot.

Individi né detyré ka kornizat ku vepron, ka rregullat dhe udhézimet gé merr, té
cilat kané lindur né bazé té integritetit té institucioneve gé ndodhen mbi té. Premisa gé kemi
institucione té dobéta té ndértuara keq, por kemi individin e forté gé e mbron kété gjé, kjo
éshté kundér sistemit té késaj reforme gé ne po bé&jmé. Nése kété reformé e béjmé mbi kété
premisé, ne nuk kemi absolutisht asgjé, por prapé po rindértojmé njé koké té kalbur por me
idené qé kemi njé bazé té shéndoshé.

Kéto lloj iluzionesh dhe kéto lloj paragjykimesh shumé té thella konceptuale uné i
refuzoj Kjo dispozité mé shumé se ¢do gjé tjetér kishte vleré diskutimi, uné e kuptoj zotin
Xhafaj, sepse diskutimi u zgjat shumé dhe duhet té fitojmé kohé, por né kété rast éshté pér té
véné gjérat njéheré mir€ né vend, pér té ditur se mbi ¢’frymé diskutojmé, mbi kété frymé apo
mbi kété frymén tjetér. Uné jam i idesé gé sistemi gé po ndértojmé éshté njé sistem me
integritet, por, nése é&shté i tillé me kéto lloj kundérthéniesh dhe kontradikté t& madhe qé ka,
atéheré ne jemi né rrugé té gabuar.

Korajlka Bumgi — (flet anglisht) Mund té shtoj dicka. Mendoj se éshté shumé e
réndésishme qé té géndrojmé né paragrafin e dyté, ku prokurori, i cili kundérshton udhézimet,
nuk mund té konsiderohet pérgjegjés. Ne mund ta riformulojmé, mund ta pasurojmé
paragrafin, por nuk mendoj se éshté shumé e mencur gé ta heqim té gjithin si paragraf.
Mendoj se éshté gjé e mencur ta kemi kété si paragraf. Por, sigurisht, éshté detyrim pér
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prokurorin, 1 cili duhet t€ ndjeké disa rregulla t€ caktuara, ai thjesht nuk mund t’i sfidojé, t’1
kundérshtojé udhézimet pér hir té té kundérshtuarit té ato, sepse mund té keni njé prokuror
ose njé personalitet, i cili mund té gjendet para njé sfide té tillé. Pra, ndoshta duhet té béjé njé
formulim tjetér pér té garantuar pavarésiné e késhtu me radhé.

Fatmir Xhafaj — Ju pérgatiteni dhe silleni, por, mé vjen keq gé kérkoj
mirékuptimin, nuk jam dakord me ju pér njé gjé té thjeshté, sepse kéto jané udhézime me
natyré té pérgjithshme. Ai shkon ankohet né Késhillin e Larté té Prokurorisé, ju e keni
vendosur kétu, nuk e kemi shkruar ne gé duhet té ankohet né Késhillin e Larté té
Prokurorisé. Né momentin gqé merr vendim Késhilli i Larté i Prokurorisé, ai éshté i detyruar
gé ta zbatojé, sepse ndryshe pastaj nuk éshté korrekte, sepse prokurori nxjerr njé udhézim,
nuk e zbaton, nuk éshté dakord, e ankimon, Késhilli i Larté i Prokurorisé, pastaj hajdeni té
vémé edhe gjykatén, por ama duhet té keté njé kufi, gé duhet té jeté detyruese norma e
pérgjithshme, pastaj éshté normé e pérgjithshme, éshté orientuese. Dakord, silleni njé heré
formulimin.

Po zoti Smibert.

Jon Smibert — (flet anglisht) Thjesht do té doja té shtoja shkurtimisht se ajo qé
béjmé kryesisht éshté qé edhe né udhézimet e pérgjithshme gé japim si té interpretojné até
cfaré éshté sjellé né gjykaté, pér shembull, nése na vendos né njé véshtirési morale, kemi
mundésiné gé ta kundérshtojmé kété gjé dhe mé pas ajo mund té kalojé edhe né
departamentin e drejtésisé, béhet njé vendim institucional pra kétu éshté e drejté gé prokurori
té mos jeté i detyruar ta béjé kété gjé deri sa té merret si vendim institucional. Jam dakord me
Korén gé mund té formatohet paksa, por mendoj gé né kété sistem pér shumé njeréz kjo
mund té jeté mundési pér té mos béré dicka.

Fatmir Xhafaj — Megenése ju kérkuat njé riformulim, po ju japim mundésiné gé ta
béni dhe ralatori té jeté i vémendshém pér kété.

Neni 49 “Udhézimet pér ¢éshtje konkrete”? Dakord.

Neni 50 “Zévendésimi 1 prokurorit™?

Ulsi Manja - Te neni 50, pas paragrafit té dyté ne sugjerojmé té shtohet paragrafi 3
me kété pérmbajtje: “Drejtuesi i prokurorisé merr vendim me shkrim lidhur me zévend€simin
e prokurorit. Vendimi pér térhegjen e ¢éshtjes i dorézohet prokurorit pérkatés, dhe prokurori
ka té drejtén té paragesé ankim me shkrim kundér vendimit t& zE&vendésimit né rastet e
parashikuara né paragrafet 1 dhe 2 té kétij neni. Vendimi me shkrim dhe ankimi pérkatés jané

pjesé e dosjes”.
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Pas paragrafit 3 té shtohet njé paragraf i katért me kété pérmbajtje: “Inspektori i
Larté i Drejtésisé kryen rregullisht t& paktén ¢do vit njé inspektim tematik mbi praktikén dhe
shkaqget e zévendésimit t€ prokuroréve”.

Fatmir Xhafaj — Dakord me nenin 50 me propozimet dhe ndryshimet e béra.

Neni 51 “Raportimi vjetor te prokurori i Pérgjithshém”.

Ulsi Manja — Dakord me ato sugjerime qé jané té natyrés sé teknikés legjislative.
Né pérmbajtje nuk kemi ndonjé kundérshtim.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Neni 52 “ Marrédhéniet me publikun”.

Ulsi Manja - Neni 52 sugjerohet té kalojé si nen né kreun 7, seksioni i paré, 59/c.

Fatmir Xhafaj — Po, dakord. Zhvendosje éshté dhe té béhet riformulimi te pika 2.

Neni 53 “Shmangia e konfliktit t€ interesit”. Jeni dakord me korrigjimet dhe
redaktimet?

Ulsi Manja — Dakord pér nenin 53.

Fatmir Xhafaj — Dakord me ndryshimet e paragitura kétu? Okej, dakord.

Neni 54. Dakord.

Neni 55.

Ulsi Manja — Né lidhje me nenin 55, pika 1, fjalia e paré duhet té pércaktojé
shprehimisht llojin e aktit népérmjet té cilés prokurori i Pérgjithshém duhet té pércaktojé
rregullat e parashikuara né vijim dhe afatin me hyrjen né fuqi té ligjit.

NEé nenin 55, pika 1 gérma “a”, té higet fjala “t€ mjaftueshme”, pra né nenin 55, jemi
dakord me sugjerimet pérkatése.

Fatmir Xhafaj — Dakord me sugjerimet. Faleminderit!

Neni 56 “Mbledhja e prokuroréve té prokurorisé sé Pérgjithshme”.

Ulsi Manja — Dakord jam me nenin 56. Nuk kam sugjerime.

Fatmir Xhafaj — Kam gené dhe jam kundér pér “vendosjen”. Mbledhja e
pérgjithshme nuk merr vendim. Ajo éshté mbledhje konsultative, gé konsultohet, njeh shumé
miré. Si gjetje éshté gjetje shumé e miré, por nuk éshté njé institucion vendimmarrés dhe kéto
dy funksione do t’i kalojné “b”-ja dhe “¢”-ja edhe Keéshillit té Larté té Prokurorisé.

Pra, jemi dakord me nenin 56.

Kam njé gjé pér té sqaruar, ku i paraget ministri i Drejtésisé politikat e geverisé né
luftén kundér kriminalitetit? E keni pércaktuar?

Artan Hoxha - Eshté njé dispozité né fund.

34



Fatmir Xhafaj — Dakord, té mbahen né konsideraté deri né momentin kur té arrijmé
tek ai kapitull.

Neni 57. Dakord.

Neni 58.

Ulsi Manja —Dakord me nenin 58.

Fatmir Xhafaj — Por jo me procesin vendimmarrés. Kjo s’ka vendimmarrje, késhtu
gé duhet ta rishikoni.

Ulsi Manja - Natyrisht, mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve né té gjitha nivelet
qé parashikohet, nuk duhet té jeté e natyrés vendimmarrése proceduriale, né gjykimin tim.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Duhet reflektuar edhe te neni 58.

Artan Hoxha - Jemi te procesi vendimmarrés, te mbledhja e pérgjithshme
prokuroréve? Kjo dispozité éshté?

Atéheré, a mund té bé&jmé njé rregullim te pika 4?

Fatmir Xhafaj — Ramé dakord gé nuk do té jené té natyrés vendimmarrése.

Artan Hoxha -“Ng¢ raste té vecanta, me kérkes€ t€ ¢do anétari, higet kjo “dhe me
vota t€ pérgjithshme té anétaréve”, mbledhja mund t& diskutojé dhe té marré vendime pér
céshtje qé€ lidhen me rendin e dités”.

Fatmir Xhafaj - Po, dakord me ndryshimet.

Artan Hoxha — Edhe pesa, ne kemi dashur té jemi eksplicité, por nuk éshté nevoja
q¢€ “mbledhja e prokuroréve regjistrohet”, mund té€ them pér procesverbalet...

Ulsi Manja — Né qofté se pér pikén 5 vlen té bé&jmé ndonjé rregullim, vendosja e
detyrimit pér publikimin né fagen zyrtare té prokurorisé, ndoshta éshté e tepért.

Fatmir Xhafaj — Atéheré i rishikoni té gjitha kéto ndryshime gé thamé. Dakord.

Artan Hoxha — Ne e kemi pasur gé té votojmé vetém vendimet, por jo proces
verbalet.

Fatmir Xhafaj — Dakord me ndryshimet te neni 58.

Neni 59 “Struktura e prokurorive”.

Ulsi Manja — Jam dakord me strukturén. Nuk kam sugjerime.

Fatmir Xhafaj — Dakord me nenin 59.

Artan Hoxha — Pér nenin 58 u ra dakord me ndryshimet se nuk e kuptova?

Fatmir Xhafaj — Po patjetér, me ndryshimet gé u thané u ra dakord gé relatori
bashké me ju ta rishikoni dhe késhilltarja ta ndjeké gé mé pas t€ mé raportojé dhe ta shohim

té reflektuar pérpara miratimit né térési.
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Mbas nenit 59, shtohet 59/a, 59/b, 59/c, 59/¢, 59/d, 59/dh, 59/e, dhe 59/h si mé
poshté: “kancelari”, kancelar do t€ jet€ ky? Pak a shumé& &shté béré me ligjin “Pér
organizimin gjyqésor”, késhtu g€ mund t’i kalojmé shpejt kéto.

Dakord me nenin 59/a me ndryshime teknike qé jané pasqyruar kétu.

Me nenet 59/b, 59/c, 59/¢, 59/d, 59/dh “Rregulli dhe siguria”, dakord me
ndryshimet.

Artan Hoxha — Te neni 59/dh “Rregulli dhe siguria”, ta ndryshojmé “Rendi dhe
siguria” dhe rregullohet..

Fatmir Xhafaj — Po, dakord me ndryshimet, megenése jané redaktoriale.

Fatmir Xhafaj - Vazhdojmé me nenin 60 “Statusi i personelit té prokurorive”.

Ulsi Manja — Lidhur me nenin 60, parashikimi i paragrafit 3 nuk ka lidhje me titullin
e kétij neni dhe duhet té kalojé né nenin qé trajton statusin e prokuroréve, sepse flet pér
statusin e prokuroréve té...

Fatmir Xhafaj — Kétu, né nenin 60, thuhet: “Statusi i personelit té prokurorive”.

Ulsi Manja — Po, pra, flet pér statusin e personelit té¢ prokurorive, ndérkohé qé
paragrafi i treté€ flet pér statusin e prokuroréve té komanduar. Pika 3 e nenit 60 thot&: “Statusi
i prokuroréve t€ komanduar pércaktohet né ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té
prokuroréve”, nuk ka lidhje me titullin e nenit, sepse titulli i nenit &shté “Statusi 1 personelit
té prokurorive”, nuk géndron kétu né€ kété nen.

Fatmir Xhafaj — Né rregull, shiheni atéheré.

Ulsi Manja — Duhet té kalojé tek ajo gé trajton statusin e...

Artan Hoxha — Eshté gabimisht kétu, sepse né fakt éshté te dispozita mé poshtg.

Fatmir Xhafaj — Né rregull.

Artan Hoxha — Eshté te neni gé vjen mé pas.

Fatmir Xhafaj — Neni 60 me reflektimin. Dakord?

Artan Hoxha — Shkon si paragraf i fundit i nenit tjetér.

Fatmir Xhafaj — Neni 61, “Praktikantét né prokurori”.

Ulsi Manja — Lidhur me praktikantét né prokurori do té doja njé shpjegim pak mé té
garté se cilat do té jené detyrat dhe funksionet e kétyre praktikantéve, sepse éshté njé term i ri
dhe kemi réné dakord gé té keté njé unifikim té kétyre termave gé pérdoren né té gjitha kéto
ligje dhe termi “Praktikant n€ prokurori” €shté...

Pra, do té doja njé shpjegim mé té hollésishém, sepse do té kemi edhe magjistraté né

praktiké.
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Fatmir Xhafaj — A mund ta shikoni kété me ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve”? Né
rregull.
Ulsi Manja — Me statusin e gjyqtaréve.
Fatmir Xhafaj - Dakord.
Artan Hoxha — Me kété éshté e unifikuar ajo, ata gé vijné dhe gé punojné...

Fatmir Xhafaj — Me até ligj duhet té unifikohet, pra duhet t€ punoni me kolegét

tuaj...

Ulsi Manja — Dakord, duhet ta shohim me até ligj.

Fatmir Xhafaj — Neni 61. Dakord.

Pas nenit 61 shtohet fjala g€ u miratua me ndryshime pér t’u pérqasur edhe me ligjin
“Pér statusin”, shtohet fjala “Seksioni 27, si mé poshté. “Seksioni 2. Struktura e prokurorisé
s€ pérgjithshme”. Dakord?

Neni 62. Dakord.

Neni 63, “Sekretari 1 Pérgjithshém”.

Ulsi Manja — Dakord.

Fatmir Xhafaj — Me riformulimin gé té béhet me katér paragraf neni 63. Dakord.

Neni 64, “Prokurorét e komanduar n€ Prokuroring e Pérgjithshme”.

Duhet té kalojé pas nenit 66.

Ulsi Manja — Pas nenit 66.

Fatmir Xhafaj — Duhet shtuar fjala “Gjykaté e Lart€”. Né t& thuhet: “Pér ¢do objekt
gjykimi né gjykatén dhe Gjykatén Kushtetuese”. Pra, duhet té thuhet: “Né Gjykatén e Larté
dhe né Gjykatén Kushtetuese”.

Kjo éshté logjika besoj, apo jo?

Ulsi Manja — Po, patjetér.

Fatmir Xhafaj - Dakord me nenin 64 me sugjerimet gé u béné.

Neni 65, “Sektorét e ekspertiz€s”, me sugjerimet qé¢ u béné né nenin 64, me
ndryshimet.

Artan Hoxha — E vetmja gjé qé éshté parimore, megenése e thamé se do ta
diskutojmé kur té vij€, do t'ua lémé kétyre pérfagésimin e prokuroris€ pér ¢€shtje gjyqésore
té karakterit civil administrativ? Ne veté kemi pasur debat dhe personalisht do té thosha jo, né
qofté se ka leje.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

“Sektorét e ekspertizés”.

Ulsi Manja — Lidhur me “Sektorét e ekspertiz€s” kam uné nj€ pyetje.
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Fatmir Xhafaj — Po.

Ulsi Manja — Pér c¢faré sektorésh ekspertize flitet sot? Lidhur me ekspertizén gé
jepet né prokurori pér céshtje té caktuara penale funksion shérbimi i ekspertizés prané
laboratorit gendror kriminalistik dhe sigurisht ka edhe ekspertiza té natyrés tjetér gé e ofrojné
eksperté, gé jané prané institucioneve publike, por mund té jené edhe eksperté té pavarur. Né
kété nen béhet fjalé pér té vazhduar me té njéjtat shérbime té ekspertizés si¢ ofrohen edhe sot,
apo prané prokurorive do té keté njé sektor ekspertize gé do té jené né vartési té prokurorisé?

Fatmir Xhafaj — Po.

Jon Smibert — (flet anglisht) Kjo éshté hartuar pér SPAKU-n, por mé pas
vendosém qé ta kishim pér SPAKU-n dhe disi donim ta kishim edhe kétu. Ndoshta éshté
momenti pér ta rimenduar edhe njé heré kété gjé, ndoshta nuk éshté e miré pér ta pasur né njé
prokurori té zakonshme, ndoshta do té duhej té ishte né prokurorité pér juridiksionet speciale,
té vecanta, té specializuara dhe ndoshta kjo do té ishte mé e mira vetém pér SPAKU-n.
Gjithashtu, mendoj se kemi nevojén pér ¢do zyré, né gofté se do té kishim shumé raste, pér té
pasur diké né zyré me ekspertizén, pér té kaluar me njé céshtje té caktuar, pra éshté e
domosdoshme, éshté e dobishme. Me prokurorin e Pérgjithshém mund té jeté e nevojshme qé
té kemi eksperté té natyrave té ndryshme, pra jané eksperté gé tashmé punojné népér zyra pér
té béré gjéra té caktuara dhe nuk éshté se po themi se po zévendésoni dicka...

Fatmir Xhafaj — Pérfshihen né kompetencén vendore té prokurorisé sé posagme, si
do té b&jmé pér ekspertizén. Madje, 90% e veprave penale nuk pérfshihen né kompetencén e
SPAKU-t, hetimi i tyre ka nevojé pér eksperté.

(Diskutim pa mikrofon)

Urdhéro?

Késhtu gé nuk besoj, sé paku, Prokuroria e Pérgjithshme duhet té keté sektoré té
ekspertizés.

Artan Hoxha — Shérbimet e ekspertizés jané té organizuara, jané nén Ministriné e
Drejtésisé, nén autoritetin e Késhillit té Ministrave...

Fatmir Xhafaj — Dakord, se nuk mund t’i marrim t’i fusim t€ gjithé tani meqgenése do
té béhet SPAKU dhe té gjitha té ngecen atje. Po té tjerét cfaré do té béjné? Po kriminaliteti
urban, krimi urban gé éshté...?

Artan Hoxha — Ky rregullim nuk éshté pér SPAKU-n, sepse ai e ka rregullimin né
ligjin e vet. SPAKU ka ekspertizén e vet pér fushén ...

Fatmir Xhafaj — Dakord, nuk kemi pse e heqim kété, por mund té€ themi “shérbimi

ekspertizés” dhe ta pérmbledhim dhe t’i kemi té gjitha?
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Artan Hoxha — Kurse kjo gé themi ne kétu nuk pérjashton shérbimin e ekspertizés
gendrore.
Fatmir Xhafaj — Jo, jo patjetér!

Artan Hoxha - Ne themi gé veté prokuroria ka eksperté dhe jo vetém ekspertét gé i
Vijné nga geveria apo nga Ministria e Drejtésisé, por pér veprimtariné e saj té pérditshme ajo
nuk ka pse té mos jeté me njé fjalé. Nuk éshté se po krijon njé strukturé gé do té zévendésojé
ekspertét procedural.

Fatmir Xhafaj — Dakord.

Neni 66.

Ulsi Manja — Lidhur me asistencén ndaj subjekteve me status té posacém, neni 66,
pika 2, numri 2 koordinator pér disa prokurori rrethesh, ndoshta mund té jeté numér i madh,
pasi ka prokurori rrethesh gé pérbéhen nga 2 prokurori me 8 prokuroré. Pra, mund té keté 4
prokuroré njé prokurori, katér tjetra dhe i bie té jené 2 koordinatoré pér kéto subjektet me
status té posacém. Ményra e formulimit 1€ t& kuptohet se edhe né prokurorité me 3 apo 4
prokuroré mund té punésohen mé shumé sesa 2 koordinatoré té diplomuar né psikologji,
sociologji apo né fusha t€ tjera t€ posagme, lidhur me asistencén g€ mund t’u jepet kétyre
subjekteve. Ndoshta ka nevojé gé ta riformulojmé kété dispozité.

Té paktén 2 koordinatoré, Ié té kuptosh se mund té jené mé shumé sesa 2, ndérkohé
qé veté prokuroria mund té keté 3 prokuroré. Prandaj, duhet 1€né sipas...

Korajlka Bumgi — (flet anglisht) Ajo gé po sugjeroni ju éshté riformulim, sepse
éshté dicka gé duhet ta kemi, por ta riformulojmé.

Fatmir Xhafaj — Té mos kérkojmé gjéra gé i kemi tej mundésive, ky éshté
koncepti...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ekzakt. Pa numér fare, ka té drejté. Kur éshté e nevojshme, mund té thuhet se mund
té keté edhe kété, kété... kur gmohet e nevojshme. Pastaj e ¢mon struktura gé ndértohet, ku né
strukturé mund té jeté edhe kjo.

NEé rregull neni 66 me ndryshimet.

Ulsi Manja — Propozohet mé pas shtimi i nenit 66/a.

Artan Hoxha — Mund ta heqim até dyshin fare...

Fatmir Xhafaj — Riformulojeni dhe mé pas béjeni né da¢ me hegje, né dag me.... Se
hegje njé fjalé goje éshté po e hoge.

Artan Hoxha — Jo, vetém dyshi.

Fatmir Xhafaj — Té hegim dyshin. Dakord.
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A jeni dakord me nenin 66/a?
Ulsi Manja — Sugjeroj qé té shtohet neni 66/a “Prokurorét e komanduar né

Prokuroriné e Pérgjithshme”.
Fatmir Xhafaj — Neni 66/b. A jeni dakord? Dakord.
Neni 66/c. A jeni dakord? Dakord.
Neni 67 “Trajnimi”. A jeni dakord?
Ulsi Manja — T¢€ ndryshojé titulli dhe té béhet “Formimi profesional”.
Fatmir Xhafaj — E ka béré relatori kété ndryshim, té cilin duhet ta respektojmé pér
punén gé ka béré.
Neni 67/a. A jeni dakord me ndryshimin?
Ulsi Manja — Dakord.
Fatmir Xhafaj — Neni 67/b. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/c. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/¢. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/d. A jeni dakord me ndryshimin?
Ulsi Manja — Lidhur me pranimin e népunésve civilé né prokurori, éshté e njéjté gjé
si te ligji tjetér.
Fatmir Xhafaj — E kemi kaluar. Eshté i njéjti model. Thjesht né vend té fjalés
“gjyqtar, €shté vendosur fjala prokuror.
Neni 67/dh. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/e. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/&. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/f. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/g. Mund t’i rishikoni, si¢ kemi réné dakord pér té béré redaktimet. A jeni
dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/gj. A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Seksioni 5 “T€ drejtat; detyrimet; vlerésimi i punés; transferimi”.
Neni 67/h, A jeni dakord? Dakord.
Neni 67/i ‘Vlerésimi i veprimtarisé”. A jeni dakord? Dakord.
Neni 67/): pas seksionit 5 shtohet seksioni 6 “Pezullimi dhe pérgjegjésia disiplinore”
A jeni dakord me ndryshimin? Dakord.
Neni 67/k “Pezullimi nga shérbimi civil”. A jeni dakord? Dakord.
Neni 67/1 “Efektet e pezullimit”. A jeni dakord? Dakord.
Neni 67/11 “Pérgjegjésia disiplinore”. A jeni dakord? Dakord.
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Neni 67/m “Afatet e parashkrimit”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 67/n “Afatet pér fillimin e hetimit”. A jeni dakord ? Dakord.

Neni 67/nj “Fillimi i procedimit disiplinor”. T¢€ gjitha kéto jan€ norma té reja, té cilat
jané pérputhur me ligjin “Pér statusin e magjistratéve”.

Neni 67/0 “T¢€ drejtat e né€punésit civil gjaté hetimit disiplinor”. A jeni dakord?
Dakord.

Neni 67/p “Procedurat disiplinore”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 67/q “Kriteret pér caktimin e masave disiplinore”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 67/r “Pezullimi i hetimeve dhe procedimi disiplinor” . A jeni dakord? Dakord.

Kéto do té jené nene me vete, se do té ndryshojé komplet numértimi i neneve.

Neni 67/s “E drejta pér ankim”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 67/sh “Regjistrimet disiplinore”. A jeni dakord? Dakord.

Pas seksionit 6 shtohet seksioni 7 si mé poshté: “Ndérprerja e marrédhénies né
shérbimin civil”.

Neni 67/t “Ndérprerja e marrédhénies né shérbimin civil t&€ prokuroris€”. A jeni
dakord? Dakord.

Neni 67/th “Regjistrimi né regjistrin gendror t€ personelit”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 67/u “Rregulla dhe udhézime pér ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin
civil”. A jeni dakord? Dakord.

Té gjitha kéto nene jané€ pérqasur me ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve” dhe do té€ keni mundésiné e redaktimit para votimit né té€rési. Ne 1 kemi kaluar
ato dhe relatori sé bashku me ekspertét kané marré té€ njéjtin formulim. Gjithsesi, edhe
ekspertét ndérkombétaré besoj se kané mundési té rakordojné me zonjén Agnese, e cila éshté
te grupi tjetér, pér té paré pérgasjen, terminologjiné dhe jané té liré té japin edhe njé mendim
pér kéto pérpara se té votohen né térési. Né vlerésimin toné, jané thjesht kopjime, duke
ndryshuar gjygésorin me prokuroring, pra e kemi béré pér té ruajtur té njéjtin standard.

Neni 68 “Marrédhéniet me Késhillin e Ministrave”, 1 cili do t€ numértohet ndryshe
me futjen e atyre seksioneve gé kaluam mé sipér. A jeni dakord?

Ulsi Manja — Jemi dakord me nenin 68.

Fatmir Xhafaj — Neni 69 “Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipérisé”.

Ulsi Manja — Te “Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipéris€” kemi béré sugjerimet
pérkatése, té cilat i jané bashkéngjitur tabelés.

Fatmir Xhafaj — Biem dakord me ndryshimet.

Neni 70 “Marrédhéniet me Komisionin e Ligjeve”. A jeni dakord? Dakord.
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Neni 71 “Marrédhéniet me Késhillin e Larté t€ Prokurorisé”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 72. A jeni dakord? Dakord.

Neni 73 “Marrédhéniet me Ministrin€ e Drejtésis€”. A jeni dakord? Dakord.

Petrit Vasili — Kemi pasur shumé debat. Mendoj se, né qofté se kemi ndonjé
reflektim pér té béré, mund ta béjmé kétu, se nuk kemi ku ta bé&jmé tjetér. Po géndroj te njé
detyrim konkret, ku thuhet: “Ministri 1 Drejtésis€ ka detyrimin t€ depozitojé prané
Inspektoratit té Larté ankesat & paragiten kundér prokuroréve”. Cfaré bén ministri i
Drejtésisé, vetém merr ankesat dhe i transporton atje, apo bén verifikimet pérkatése dhe e gon
dosjen e kompletuar tek inspektori? Nuk mund te jeté i njéjté autoriteti i ministrit me té dikujt
tjetér gé shkon dhe depoziton njé ankesé tek inspektori.

Fatmir Xhafaj — Jam dakord ta rishikojmé, por kété gjé do ta béjmé kur té shkojmé
tek “Inspektori i Larté i Drejtésis€’. Do t’ju lutem g€ edhe ju ta keni né vémendje. Ka qené
njé ide, kétu dua té mbéshtes géndrimin parimor té zotit Rakipi, qé ekzekutivi duhet té keté
njé rol aktiv né marrédhéniet me prokuroriné pér shkak té rolit qé ka geveria né luftén kundér
kriminalitetit. Kjo éshté njé pérgjegjési kushtetuese, por éshté edhe pérgjegjési politike e
ekzekutivit né raport me qytetarin, pér sa kohé kété pérgjegjési e merr geveria kur e voton
populli. Kjo éshté njé ndér pérgjegjésité e réndésishme gé i jep populli njé geverie té caktuar
dhe Kushtetuta ia ka njohur kété pérgjegjési asaj. Eshté shumé e réndésishme gé té arrijmé ta
koordinojmé veprimtariné e organit ligjzbatues, natyrisht pa cenuar thelbin e autonomisé dhe
té pavarésisé sé vendimmarrjes sé tij. Késhtu gé jam dakord pér ta riparé rolin e ministrit té
Drejtésisé.

Neni 73 mbetet i hapur.

Neni 74 “Marrédhéniet me Policiné Gjyqgésore”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 75 “Dispozita kalimtare”.

Ulsi Manja —Eshté plotésuar me riformulime.

Fatmir Xhafaj — Po, &shté béré “Dispozita kalimtare pér prokurorin ndihmésligjor
né detyré”, pastaj shtohet 75/a “Dispozita kalimtare pér sekretarin e Pérgjithshém”.

Neni 76 “Dispozité kalimtare pér personat né detyré”. A jeni dakord? Dakord.

Neni 76/a “Dispozité kalimtare pér népunésit e Prokuroris€ s€¢ Posagcme, té cilén e ka
shtuar. Kemi gjithmoné rezervén qé edhe ekspertét ndérkombétaré té njihen me dispozitat qé
keni shtuar ju. Nése do té kené€ dicka, mund t’u rikthehemi.

Neni 76/b “Regjistri gendror 1 personelit”, pér té cilin folém gjaté gjithé kohés, do té
shtohet kétu.

Neni 76/c. A jeni dakord? Dakord.
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Alba, ju do t’1 rishikoni kur t€ zbardhen, nése do té€ keni digka... I kaluam pak si
shpjet, sepse ishin thjesht pérgasje me ligjin tjetér, por nuk e di si mund té rriné te ligji qé
keni ju pér Prokuroriné e Posagme.

Neni 77. A jeni dakord? Dakord.

Neni 78 “Hyrja né fuqi”. Edhe kjo &shté e hapur, por né parim jemi dakord.

Kétu e mbyllim té gjithé ligjin “Pér Prokuroriné e Pérgjithshme”. Kemi 1éné té
paktén 4-5 nene t€ hapura, t€ cilat do t’i ridiskutojmé&. Kemi réné dakord pér té shtuar disa
nene qé pérputhen me ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”, njé séré nenesh té
réndésishme, sidomos ato qé kané té béjné mé administratén né prokurori, e cila deri mé sot
nuk ka gené e rregulluar fare. Kjo éshté njé gjé shumé pozitive, sepse vendosim té njéjtin
standard pér té dyja administratat respektive, até té gjygésorit dhe até té prokurorisé. Jané
edhe njé séré nenesh té tjera gé sistemojné mé miré ligjin. Ju mbetet detyra ekspertéve té
nivelit té laré, sekretariatit teknik prané tyre dhe késhilltaréve té komisionit né njé diskutim
me relatorin qé deri pasnesér té béjné béré njé risistemim té té gjithé projektit, duke paré ku
ndryshon dhe ku nuk ndryshon dhe pasnesér ne duhet ta kemi kété dokument né doré pér té
diskutuar se cilat do té jené pikat e hapura. Mendoj gé e mbyllim kétu kété projektligj,
ndérkohé i japim té drejtén relatorit ta prezantojé sot relacionin pér ligjin e SPAK-ut dhe
nesér té fillojmé shqyrtimin nen pér nen té kétij ligji.

Zoti Manjana, a jeni gati? Edhe njé heré, faleminderit pér punén qé keni béré dhe pér
kontributin gé keni dhéné pér ligjin pér prokuroriné! E mbyllim kété piké té rendit t& dités
kétu dhe vazhdojmé me pikén tjetér: me paragitjen e vlerésimit té relatorit pér projektligjin
“Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”. Materiali 1 relatorit €sht€ shpérndaré. Késhtu qé uné besoj se ai do t€ béj€ njé
pérmbledhje té shkurtér té pikave kryesore té kétij projektligji pér shkak se éshté njé
dokument (do té jeté edhe relacioni i komisionit pér Kuvendin) gé do té pasurohet edhe nga
diskutimi nen pér nen, por ky éshté njé vlerésim né parim. Kjo do té thoté se ai duhet té
paragesé dy-tri momente kryesore pér projektligjin, pér t’i hapur nesér rrugé diskutimin nen
pér nen té tij.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti kryetar!

Né fakt, relatimin lidhur me projektligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér t€ luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar” e kam pérgatitur me
shkrim. Né ményré té pérmbledhur relatimi éshté rreth 18 fage. Pér pérshkrimin né ményré té
detajuar té secilit nen té projektligjit...

Fatmir Xhafaj — 18 fage jané vlerésim pér projektligjin.
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Ulsi Manja — Né fakt, vlerésim pér projektligjin jané.

Né ményré té pérmbledhur do té ndaloj lidhur me bazén kushtetuese té Kkétij
projektligji, me géllimin, me pérmbajtjen tij, me nevojén pse lindi hartimi i njé projektligji té
tillé, pérparésité dhe risité kryesore gé sjell ai dhe nuk do té ndalem né detajimin e kreréve,
seksioneve dhe neneve té caktuara té kétij projektligji, pasi kéto do té jené céshtje té
diskutimit nen pér nen.

Projektligji éshté pérgatitur nga grupi i ekspertéve té nivelit té larté, gé funksionon
prané Komisionit té Posacém pér Reformén né Drejtési. Eshté pérgatitur me ekspertizén
ndérkombétare té nevojshme té misioneve ERAULIUS dhe OPDAT, té cilét kané asistuar né
ményré permanente me ekspertét e nivelit té larté né kété reformé. Natyrisht, projektligji
éshté hartuar pér té véné né zbatim ndryshimet Kushtetuese, pra Strukturat e Posagme
Antikorrupsion dhe té Krimit té Organizuar, ku né terminologjiné e ligjit bén pjesé Prokuroria
e Posacme dhe Njésia e Posacme Hetimore, té cilat jané parashikuar rishtazi né ndryshimet
kushtetuese, té cilat tashmé i jané paragitur Kuvendit. Ky projektligj reflekton nenin 148 e né
vazhdim té kétyre ndryshimeve kushtetuese. Pra, baza Kushtetuese e kétij projektligji jané
ndryshimet kushtetuese té béra né nenet 148 dhe 149 té draftit qé pritet té votohet né
Kuvend.

Projektligji synon té rregullojé organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé sé
Posagme Antikorupsion dhe Njésisé sé Posagcme Hetimore; parashikon kushtet shtesé qé
duhet té pérmbushin prokurorét pér t’u eméruar né Prokuroriné ¢ Posagme, kushtet qé duhet
té pérmbushin shtetasit pér té gené oficeré dhe punonjés né Njésiné e Posagme Hetimore,
kushtet qé duhet té pérmbushin pér t€ gené punonjés né gjykatat kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar dhe né Prokuroriné Posacme; parashikohen kompetencat e Prokurorisé
sé Posa¢cme dhe gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe parashikohen
marrédhéniet e Prokurorisé sé Posagme me institucionet e tjera shtetérore dhe me subjektet e
tjera publike apo private dhe me publikun.

Projektligji synon té rregullojé organizimin dhe funksionimin e kétyre organeve, me
géllim pérmbushjen e procesit té hetimit té sigurisé té sé kaluarés sé kétyre personave, té
vézhgimit té té dhénave financiare dhe té telekomunikacionit té gjyqtaréve té gjykatave
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, té prokuroréve té Prokurorisé sé Posagcme, té
oficeréve dhe té shérbimeve té Njésisé sé Posagme Hetimore.

Projektligji éshté hartuar bazuar né objektivat e reformés né sistemin e drejtésisé, té
tilla si: ndéshkueshméria e veprave penale né fushén e korrupsionit, duke synuar forcimin e

zbulimit dhe rritjen e kapaciteteve té hetimeve proaktive né kété fushé; krijimi i strukturave té
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specializuara antikorrupsion dhe ndalimin e fenomenit té korrupsionit me ané té plotésimit té
kuadrit ligjor dhe té konsolidimit té politikés penale né kété fushé.

Projektligji pérbéhet nga 61 nene dhe éshté strukturuar né 9 kreré. Pse lindi nevoja e
kétij projektligji?! Nga analiza e sistemit té drejtésisé né térési dhe asaj penale né vecanti jané
konstatuar problematika né organizimin dhe né funksionimin e institucioneve, té cilat kané
pasur si objekt té veprimtarisé sé punés sé tyre luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar.

Projektligji synon té adresojé disa probleme té réndésishme, gé jané identifikuar né
dokumentin analitik pér analizén e sistemit té drejtésisé né Shqipéri dhe jané evidentuar disa
problematika dhe ¢éshtje, gé lidhen me luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, té
cilat kérkojné kapacitete té posagme dhe té specializuara pér t’i luftuar dhe adresuar si
problematika. Cilat kané gené kéto problematika gé jané hasur né hetimin e kétyre veprave?
Pasurité e pajustifikuara té disa gjyqtaréve dhe prokuroréve, emérime dhe promovime né
funksione té réndésishme té sistemit té drejtésisé, dhe kétu béhet fjalé gjithmoné pér gjyqtaré
dhe prokuroré bazuar mbi kritere jomeritokratike dhe pothuajse térésisht subjektive dhe té
ndikuara. Véshtirésité e hasura nga pérdoruesit e shérbimeve té prokurorisé dhe gjykatés,
hetimet dhe ndéshkimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér korrupsion né gjithé kéto vite nga
veté sistemi i drejtésisé kané gené shumé zhgénjyese. Strukturés aktuale pér hetimin e
korrupsionit né nivel policie i mungon stafi i specializuar, madje shpeshheré hetimet e késaj
natyre kané gené tepér sipérfagésore. Céshtjet e drejtimit té veté sistemit té prokurorisé dhe
ményra e emérimit dhe e ngritjes né detyré krijojné rrezikun gé prokurorét t€ mos jené té
gatshém té ndjekin penalisht ¢éshtjet e korrupsionit, ku pérfshihen politikané apo persona me
ndikim té fugishém politik. Céshtjet e kompetencés sé hetimit té€ zyrtaréve té larté nuk
hetohen nga Prokuroria e Krimeve té Rénda, gé aktualisht kemi né sistem, sepse juridiksioni
pér veprat penale, gé pérfshin zyrtarét e larté, sipas nenit 141 té Kushtetutés, mé sistemin
aktual i1 takojné Gjykatés sé Larté. Pra, sot juridiksioni fillestar mbi zyrtarét e larté, té cilét
akuzohen pér veprat penale té korrupsionit, é&shté prané késaj gjykate. Pér c¢éshtjet e
koordinimit dhe mbikéqyrjes, ku prokuroria ka mangési né praktiké, pér sa i pérket raportimit
té céshtjeve dhe monitorimit né ményré aktive té vendimeve té prokurorisé nga departamenti
pér hetimin e krimit ekonomik, korrupsionit dhe krimit té organizuar né kuptimin e
parashikuar, projektligji parashikon ngritjen dhe funksionimin e njésisé sé posagcme hetimore.
Ndarja e veprave penale té korrupsionit ndérmjet Prokurorisé pér Krimet e Rénda dhe
prokurorive té rrethit, ka krijuar mangési né koordinimin ndérmjet tyre, aq sa sot, pér shkak té
mosqartésisé sé kompetencave léndore né hetimin e kétyre ¢éshtjeve, fillimi i ¢éshtjeve
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penale té késaj natyre, kryerja e tre-katér veprimeve hetimore, deklarimi i moskompetencés
dhe pércjellja e c¢éshtjes nga juridiksioni fillestar i njé prokurorie rrethi, duke lehtésuar
pozitén procedurale dhe hetimore té personave gé kané gené nén hetim lidhur me veprat
penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar éshté kthyer né njé lojé ping-pongu. Mé
sipér thashé qé nevoja pér hartimin e kétij projektligji ka lindur edhe pér shkak t€ mungesés
sé burimeve njerézore dhe kapaciteteve té duhura pér hetimin e korrupsionit né té gjitha
agjencité e zbatimit té ligjit, té cilat, pér shkak té detyrave gé kané, jané pérgjegjése pér luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Problematikat jané hasur edhe me pérdorimin e
teknikave té posacme hetimore, kur dihet gé veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té
organizuar jané vepra penale gé, pérpos rrezikshmérisé shogérore gé mbartin, kané nevojé
edhe pér aplikimin e metodave dhe mjeteve té posacme té hetimit, pasi dihet shumé miré qé
jané vepra penale, té cilat nuk kané vendngjarje. Problematika jané hasur edhe né gjykimin e
veprave penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, prandaj ka lindur nevoja qé
projektligji té parashikojé edhe krijimin e njé gjykate té posacme pér gjykimin e veprave té
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Cfaré synohet té arrinet me kété reformé dhe me kété projektligj? Synohet té arrihet
rritja e ndéshkueshmerisé sé veprave penale né fushén e korrupsionit duke synuar forcimin e
kapaciteteve té zbulimit té kétyre veprave dhe té hetimeve proaktive népérmjet Krijimit té
strukturave té specializuara antikorrupsion. Gjithashtu, synohet minimizimi deri né ndalimin
e veprave penale té korrupsionit edhe népérmjet plotésimit dhe pasurimit té kuadrit ligjor dhe
konsolidimit té politikés penale né kété fushé.

Cilat jané pérparésite e Kkétij projektligji? Projektligji pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar éshté
hartuar n€ bazé té zbatimit t€ nenit 148, germa “dh” té€ amendimeve kushtetuese, dhe ka pér
synim té pércaktojé rregulla té hollésishme pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé
sé Posagme dhe njésisé sé pavarur hetimore; kushtet shtesé, tej atyre té parashikuara né ligjin
pér organizimin dhe funksionimin e prokuroris€, qé duhet t€ pérmbushin prokurorét pér t’u
eméruar né Prokuroriné e Posacme; kushtet qé duhet té pérmbushin shtetasit pér té gené
gjyqtaré né Gjykatén Kundér Korrupsionit dne Krimit té Organizuar; strukturén e Prokurorisé
sé Posagcme dhe krijimin e njé policie té specializuar pérgjegjése pér rastet e rénda té
korrupsionit, &, referuar ligjit, do té quhet Byroja Kombétare e Hetimit, si dhe rregullat dhe
procedurat gé duhet té zbatohen né rastin e rekrutimit té burimeve njerézore, gé do té punojné

prané kétyre strukturave.
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Ligji ka pércaktuar garté kompetencat e kétyre strukturave né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Gjithashtu, projektligji ka pércaktuar edhe
marrédhéniet e késaj prokurorie me institucionet e tjera pérgjegjése né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Projektligji synon dhe garanton statusin e vecanté té gjyqtaréve dhe té prokuroréve
té SPAK-ut dhe té hetueseve té Byrosé sé Hetimit, garanci gé lidhen me palévizshmériné e
tyre nga detyra, paanshmériné dhe mundésité gé kané né pérzgjedhjen e kétyre individéve
me integritet té larté moral dhe profesional, qé do té punojné né kéto struktura. Gjithashtu,
garanton njé strukturé té pavarur, e cila funksionon sipas parimeve té géndrueshmérisé,
besueshmérisé dhe qartésisé sé kompetencave, kurse trajtimi dhe pérfitimet e duhura
financiare jané njé mekanizém shtesé garancie pér punonjésit qé do té punojné né strukturat e
SPAK-ut dhe né Gjykatén e Posagme Antikorrupsion, e cila garanton integritetin e tyre
profesional dhe moral.

Natyrisht, misioni i késaj prokurorie éshté pérfagésimi i akuzés né emér té shtetit
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar para gjykatés sé shkallés sé paré. E vecanta
éshté gé do té kemi vetém njé Prokurori té Posagme antikorrupsion, e cila do té funksionojé
dhe do té jeté pérgjegjése pér pérfagésimin e akuzés né gjyq né emér té shtetit né té tria
shkallét e gjykimit. Né ményré telegrafike po jap vetém risité kryesore té kétij projektligji.

Risia e paré éshté pavarésia funksionale e Prokurorisé sé Posagme nga Prokuroria e
Pérgjithshme dhe institucionet e tjera publike, dhe ményra se si sigurohet kjo pavarési
funksionale éshté e detajuar né njé relacion, té cilin do t’jua vémé menjéheré né dispozicion.

Sé dyti, éshté pavarésia e brendshme e prokuroréve té posacém nga drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme dhe prokurorét e tjeré né ushtrimin e funksioneve té tyre. Kété
pavarési té brendshme té prokuroréve, projektligji e garanton edhe né parashikimin gé éshté
béré, pasi nuk lejon kontrollin apo influencimin nga jashté té késaj strukture té posa¢cme
hetimi edhe né rastin kur ka implikime té prokuroréve dhe hetuesve té Byrosé Kombétare té
Hetimit né vepra penale. Pra, projektligji ka tentuar té japé shkallén maksimale té pavarésisé
sé késaj strukture népérmjet parashikimit té hetimit té prokuroréve dhe hetuesve té zyrés nga
prokurorét e tjeré té zyrés, dhe jo njé hetim nga jashté té prokuroréve dhe hetuesve té késaj
strukture kur ata implikohen né vepra penale.

Sé treti, projektligji parashikon pavarésiné e njésisé sé posagcme hetimore nga
administrata e policisé, por ajo gé ia vlen té theksohet éshté gé kjo pavarési lidhet me faktin
se njésia e posagme hetimore do té ofrojé shérbime hetimi pér veprat penale té korrupsionit
dhe krimit té organizuar vetém pér Prokuroriné e Posagme. Natyrisht, né ndihmé té njésisé sé
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posacme hetimore do té jené edhe shérbimet e atashuara té Policisé Gjyqgésore dhe kétu e
kam fjalén pér shérbimet e Policisé Gjygésore gé sot ofron Policia e Shtetit, e cila ka né
dispozicion burime njerézore, mundési teknike dhe kapacitete mé t€ médha pér t’ia ofruar
kété ndihmé Prokurorisé sé Posagme dhe njésisé sé posacme hetimore né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Céshtja e pesté ka té béjé me skanimin rigoroz té pasurisé dhe figurés sé gjyqtaréve,
prokuroréve dhe hetuesve, qé do té punojné né strukturat e posagcme té luftés kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, si kusht paraprak dhe i detyrueshém pér rekrutimin e
tyre né kéto struktura, si dhe statusin e tyre.

Céshtja e gjashté éshté ngritja e njé seksioni pér asistencén e individéve me status té
posacém, dhe njé parashikim té tillé e kishim edhe te ligji qé sapo kaluam. Kétu béhet fjalé
pér individét me status té posacém né kuptim té Kodit té Procedurés Penale, pérfshiré edhe
viktimat e kétyre krimeve, si edhe déshmitarét né hetimet gé do té kryejé kjo prokurori, kjo
pasi dihet roli i kétyre individéve me status té posacém, né zbulimin dhe dokumentimin e
veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Projektligji, né shérbim té ecurisé sé
hetimeve apo hetimeve té pérbashkéta, ka parashikuar figurén e ndérlidhésit me organet e
huaja, dhe kjo éshté njé risi e kétij projektligji. Risi tjetér éshté ngritja e seksioneve té
ekspertizés dhe hetimit financiar prané Prokurorisé sé Posagme me mjete dhe eksperté té
kualifikuar pér hetimin e veprave penale. Pér té rritur efektivitetin dhe efigcencén e kétyre
strukturave né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, projektligji parashikon
edhe detyrimin e kétyre organeve shtetérore gé té bashképunojné brenda kuadrit ligjor me
strukturat e posagme antikorrupsion.

Né njé kre té posacém, projektligji ka parashikuar né ményré té hollésishme
organizimin dhe funksionimin e njésisé sé posagme hetimore gé mé voné do té quhet BKH.
Po ashtu, né njé kre tjetér jané parashikuar rregullat pér punonjésit e njésisé sé posa¢cme
hetimore dhe kétu béhet fjalé pér kushtet dhe kriteret shtesé gé duhet té plotésojné kéta
persona né ményré qé té arrihet jo vetém standardi i kualifikimit profesional, por edhe
standardi i etikés morale gé duhet té kené kéta persona gé do té hetojné veprat penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Uné nuk do té zgjatem mé shumé lidhur me trajtimin e té gjitha c¢éshtjeve, sepse
projektligji éshté shumé i detajuar dhe ka marré né konsideraté gjithcka gé ka lidhje me
garantimin e pavarésisé sé kétyre strukturave, si edhe me krijimin e kushteve dhe trajtimit té
duhur gofté pér sa u pérket kushteve té punés, por edhe trajtimit financiar. Pra, gjithcka éshté

paré né kéndvéshtrimin e pasjes sé njé strukture té pavarur, solide dhe té pandikueshme né
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ushtrimin e veprimtarisé sé saj hetimore. Natyrisht qé nuk pérfundon gjithcka sot me hartimin
e kétij projektligji, sepse né diskutimet tona nen pér nen, ne jemi té hapur dhe mirépresim ¢do
vérejtie dhe sugjerim né drejtim té pérmirésimit té ligjit, por pa prekur thelbin dhe
pérmbajtjen e kétij projektligji, sepse tashmé ajo éshté e pércaktuar né amendamentet
kushtetuese gé jané dorézuar né Kuvend. | ftoj kolegét dhe ekspertét e pranishém, por edhe té
tjeré gé kané gené prezent né komision né diskutimin e paketés ligjore, gé né diskutimet tona
nen pér nen, kété projektligj ta shikojmé té harmonizuar edhe me ligjet e tjera qé afektojné
njéri-tjetrin, si¢ éshté ligji pér prokuroring, ligji pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
ligji pér organet e geverisjes gjygésore, si edhe ligji pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé, né ményré gé edhe nga piképamja e hartimit dhe teknikés legjislative té kemi
terma ligjoré dhe proceduralé té unifikuar pér ta béré sa mé té thjeshté kété ligj nesér né
zbatimin e tij né praktiké. Pértej késaj tryeze gé po diskutojmé ne sot, me kété ligj do té
punojné prokurorét, oficerét e Policisé Gjygésore, gjyqtarét, por edhe shérbimet e tjera té
Policisé Gjygésore, qé do té kené akses né Iluftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Manja, pér relatimin dhe pér shtjellimin qé i bété
géndrimit tuaj lidhur me pérmbajtjen e projektligjit, me géllimin gé ky projektligj ka, me
risité gé sjell, me pritshmérité gé ka qytetari shqiptar ndaj kétij akti legjislativ té réndésishém!

Natyrisht, nuk éshté e tepért té them se ky éshté njé ndér ligjet mé té réndésishme té
paketés pér reformimin e sistemit té drejtésisé. Pérséri nuk gaboj kur them se éshté njé ndér
ligjet e paketés, gé nuk synon thjesht reformimin e sistemit té drejtésisé, por synon té ndikojé
dhe té pérmirésojé ményrén se si ne sillemi me pushtetin, me geverisjen, me buxhetin, me
pasurité e kétij vendi e té tjeré.

Né kété kontekst, éshté njé ligj gé afekton, para sé gjithash, veté sistemin, sepse
ndikon né ndershmériné e sistemit, né eficiencén e sistemit, né pastértiné e sistemit sé
brendshmi, por afekton ndjeshém né rolin gé ka sistemi né luftén kundér krimit té organizuar
dhe, né ményré té vecanté, né luftén kundér korrupsionit. Kjo éshté njé gjé themelore, njé
element kyc i géllimit dhe i pritshmérisé sé kétij projektligji.

Natyrisht, jam dakord se ligji zé vend té paré edhe pér té reflektuar gjéra gé e
ndihmojné até pér té gené mé i kapshém, mé i kuptueshém, mé i zbatueshém nga organet
ligjzbatuese, té jeté sa mé i qarté pér ata gé do té merren me zbatimin e tij, por edhe té jeté sa
mé efecient né institucionet gé do té ngrihen né bazé dh né zbatim té kétij ligji. Natyrisht, pér
sa kohé gé bota njerézore éshté mbéshtetur dhe funksionon mbi bazén e ligjit, nuk di té keté
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pasur ligj perfekt dhe nuk besoj se do té keté&, por ne duhet té synojmé qé té jeté njé ligj sa mé
i miré edhe pér njé arsye tjetér. Ky éshté njé ligj gé ka shumé kritika dhe duke qgené se ka
shumé kritika, ka edhe shumé kundérshtaré pér arsyet gé dihen, sepse prish interesa, prish
rehati, ndryshon sjellje, gasje dhe ne duhet té jemi shumé mé té kujdesshém, né ményré gé
askujt t& mos i japim mundésing, sado té vogél, gé géllimin e miré, risité dhe pritshmérité qé
kané qytetarét dhe ne té gjithé ndaj kétij projektligji, t¢ mund té pérdoren negativisht né njé
kohé té dyté jo thjesht dhe vetém nga ata gé do ta zbatojné, por, né ményré té vecanté, edhe
nga ata gé do ta kundérshtojné sot dhe nesér né procesin e zbatimit. Natyrisht, né procesin e
zbatimit, sidomos pér ligje té késaj natyre, ka luftétaré té ligjit, por ka edhe nga ata qé
kérkojné ose t’i béjné bisht ligjit, ose té pérfitojné nga hapésirat q€ lejon ligji, ose ta
deformojné zbatimin e ligjit. Pra, detyra joné éshté qé té shikojmé se cilat jané pikat gé mund
ta béjné shumé mé efecient, mé té zbatueshém kété projekt né vijimési.

Gjithsesi, né parim kolegét jané shprehur gjaté diskutimit té projektkushtetutés, si
dhe né diskutimet e méparshme lidhur me réndésiné e kétij projektligji. Nesér né orén 10:00
né kété sallé, do té vazhdojmé me procedimin e métejshém té kétij projektligji.

Edhe njé heré faleminderit pér vémendjen, pér angazhimin dhe pér kontributin tuaj!

MBYLLET MBLEDHJA
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Shénim: Diskutimet e zhvilluara né gjuhén angleze, jané reflektuar té pérkthyera né kété procesverbal.
Pérkthimi éshté kryer nga stafi teknik i angazhuar prané Komisionit té Posacém pér Reformén né Sistemin e
Drejtésisé
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