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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Mirédita! Fillomé mbledhjen e Komisionit t¢ Posagém Parlamentar
pér Reformén né Drejtési. Si¢ éshté e njohur, kemi filluar procesin e shqyrtimit té projektligjit
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€”. Javén e kaluar dégjuam njé paraqitje t€ projektit, 1 rishikuar nga dy ekspertét e
nominuar nga ky komision pér té reflektuar rekomandimet e opinionit final t¢ Komisionit té
Venecias dhe pér té marré né konsideraté komentet, propozimet e béra gjaté debatit né kété
komision. Zotérinjté eksperté ndérkombétaré zoti Rainer Deville dhe zoti Jon Smibert kané béré
njé paragitje té ndérhyrjeve gé jané béré né tekstin e projektligjit. Té gjithé jeni njohur tashmé
me tekstin e rishikuar ku jané béré reflektimet pérkatése. Sot éshté momenti, ashtu si¢ edhe kemi
réné dakord, pér té béré pyetje, nése do té keté, megjithése jané béré pyetje gjaté gjithé kétyre
seancave pa mbarim né muajt mars, prill, gjithsesi, kjo éshté njé e drejté procedurale; pér té
diskutuar né parim, por edhe diskutime né parim jané béré shumé, por mund té vazhdojmé edhe
sot, nése ka, dhe né pérmbyllje do té jeté votimi né parim i draftit té paraqitur.

A ka pyetje? Nuk ka.

A ka diskutime né parim?

Fjalén e ka zoti Halimi.

Eduard Halimi — Pérshéndetje té gjithéve!

Sigurisht, ne kemi pérmbyllur deri mé sot diskutimin e ¢éshtjeve politike; kemi réné
dakord pér komponentin antikorrupsion dhe pér c¢éshtje teknike, té cilat ua kemi adresuar
ekspertéve pér t’i zgjidhur, si dhe nuk kemi réné dakord pér ¢éshtjet politike, si¢ éshté ¢éshtja e
skemés sé institucionale, e emérimeve té institucioneve té reja me 3/5, si¢ éshté propozuar né
fillim gé né draftin e shtatorit dhe gé ekspertét EURALIUS-it dhe t&¢ OPDAT-it né dokumentin e
tyre gé paragitén né datén 4 maj 2016 shprehen se pér céshtjet politike ata nuk kané béré
ndérhyrje dhe kjo éshté njé céshtje, pér té cilén, ashtu si¢ thoté edhe Komisioni i VVenecias, duhet
té vazhdojné diskutimet.

Né datén 4 maj, né vijim té detyrés sé léné nga ne, ekspertét e misioneve
ndérkombétare t¢ EURALIUS-it dhe t& OPDAT-it paragitén pér heré té paré né mbledhjen e
komisionit njé version té rishikuar t¢ amendamenteve kushtetuese. Q& né fillim té Kkétij

dokumenti evidentohet se ndryshimet e paragitura nga ekspertét bazohen né:



1. né pérmbushjen e opinioneve té Komisionit t& VVenecias, né vecanti né opinionin
pérfundimtar té datés 15 mars 2016 (nr. 824/2015);

2. né vendimet politike té marra nga Komisioni i Posagém i Reformés né Drejtési;

3. né marrjen né konsideraté té shgetésimeve politike, gé lidhen me disa institucione
té vecanta, dhe né ofrimin e opsioneve (shénuar me ngjyré blu);

4. né synimin pér té harmonizuar tekstin, ose kryerjen e ndérhyrjeve teknike né
projektligj, gé rrjedhin drejtpérsédrejti nga reflektimi i propozimeve dhe i rekomandimeve té
Komisionit té Venecias.

Theksoj se ekspertét kané shprehur qartésisht né hyrje té draftit pozicionin se
propozimet e tyre nuk pérfshijné asnjé vendimmarrje politike qé pritet té arrihet ndérmjet paléve
dhe nuk kané synim té kérkojné pérzgjedhjen apo favorizimin e njé vendimi politik kundrejt njé
tjetri. Kjo éshté edhe arsyeja pérse né kété draft nuk kané marré ende adresim disa shgetésime
politike té pranuara té opozités parlamentare (dispozitat kané mbetur té pandryshuara né kété
drejtim nga shtatori i vitit 2015, sepse pozicioni i drejté i ekspertéve ndérkombétar, bazuar né
opinionin final té& Komisionit t¢ Venecias, éshté se pér to duhet té keté diskutim dhe
vendimmarrje né nivel politik dhe jo teknik).

Ne, anétarét e opozités né Komisionin e Posacém, shprehim mirénjohjen dhe
falénderimin pér angazhimin profesional té ekspertéve t&¢ EURALIUS-it dhe t¢ OPDAT-it dhe
pér ndihmén e ofruan né pérmbushjen e detyrés gé na ka ngarkuar Kuvendi i Shqipérisé pér
hartimin e njé pakete té ploté projektligjesh té nevojshme pér reformimin e legjislacionit, gé
rregullon organizimin dhe funksionimin e institucioneve té sistemit té drejtésisé, duke pérfshiré
ato kushtetuese.

Nga analiza né térési e draftit té rishikuar nga ekspertét e EURALIUS-it dhe té OPDAT-
it, ne konstatojmé pérmirésime, té cilat synojné pérafrimin e tij me standardet ndérkombétare,
duke pérmbushur né kété ményré njé kérkese themelore té opozités parlamentare. Eshté botérisht
e ditur se draftet e njéanshme té shtatorit 2015 dhe té janarit 2016 paragisnin problematika té
thella mbi pérputhshmériné e tyre me standardet ndérkombétare, té cilat u konfirmuan nga
Komisioni i Venecias dhe nga ndryshimet gé kané propozuar ekspertét e EURALIUS-it dhe té
OPDAT-it.

Ndryshimet gé i jané béré draftit né versionin e datés 4 maj 2016 jané kérkuar nga ne qé

té kryheshin gé né shtator té vitit 2015, konfirmuar me géndrimet e ekspertéve dhe té anétaréve



té komisionit edhe ndérkombétarisht, mirépo, maxhoranca parlamentare kémbénguli pér té vijuar
punén né ményré té njéanshme.

Ne jemi té bindur se thelbi i reformés né drejtési, i asaj ¢faré presin prej nesh qytetarét,
éshté lufta ndaj korrupsionit né sistemin e drejtésisé, largimi i gjyqtaréve e prokuroréve té
korruptuar dhe té paafté, ngritja e njé sistemi eficient té hetimit penal pér té pérballur me ligjin té
gjithé zyrtarét e nivelit t& lart€ dhe pér t’1 dhéné fund pandérshkueshmérisé. Ndaj, n€ shtator té
vitit 2015 ne kemi mbéshtetur né parim komponentin antikorrupsion té paketés sé ndryshimeve
kushtetuese, duke ngritur si shqgetésim té vetém pér kété komponent kapjen politike dhe
garantimin e standardeve europiane sipas Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut né kété
proces. Gjithashtu, ne e kemi cilésuar si té papranueshme ngritjen e Byrosé Kombétare nén
gevering, mosgarantimin e statusit té prokuroréve té posacém, si dhe kontrollin e ploté politik té
komisioneve té veting-ut. Kéto shgetésime jané pranuar né té dyja opinionet e Komisionit té
Venecias.

Né draftin e rishikuar, né komponentin antikorrupsion (nenin 25), éshté parashikuar se
subjekt i hetimit do té jené, ndér té tjeré, ish-ministrat e 3 vjetéve té fundit. Duam té theksojmé
fort se kjo piké nuk éshté kérkuar asnjéheré, as nga ekspertét e opozités dhe as nga ndonjé anétar
i opozités né komision. Ne e kemi shprehur dhe e ripérsérisim géndrimin toné pér lufté pa
kompromis ndaj korrupsionit dhe se kemi gené, jemi dhe do té jemi kundér ¢cdo kufizimi kohor
pér hetimin e zyrtaréve dhe té ish-zyrtaréve, sepse korrupsioni duhet té dénohet, pavarésisht kur
apo nga kush éshté kryer.

Lidhur me komponentin tjetér, até té skemés sé re institucionale, opozita ka ngritur qé
né shtator té vitit 2015 dy shgetésime kryesore: mungesén e zbatimit té parimit té kontrollit e
balancés mes pushteteve dhe luftén ndaj korporatizmit, si dhe kapjen politike té kétyre
institucioneve, duke parashikuar emérimin e té gjithé funksionaréve me votat vetém té
maxhorancés aktuale parlamentare (84 vota).

Dafti i 4 majit vjen si njé produkt i kétyre pérpjekjeve té ekspertéve té opozités, té cilét
me profesionalizém dhe me racionalitet arritén ta bindnin Komisionin e Venecias dhe ekspertét
ndérkombétaré pér té ndryshuar pozitivisht draftin dhe pér ta sjellé até, né pjesén dérrmuese,

sipas standardeve euroatlantike.



Konkretisht, sipas opozités, krahasuar me draftet e njéanshme té maxhorancés
parlamentare té shtatorit té vitit 2015 dhe té janarit té vitit 2016, né versionin e fundit jané béré
disa pérmirésime, té cilat jané:

A. Pér komponentin antikorrupsion:

1. Eshté gartésuar pavarésia nga politika e Prokurorisé sé Posagme Antikorrupsion
(SPAK), duke parashikuar procedurat e emérimit té prokuroréve té posacém dhe drejtuesit té
Prokurorisé sé Posagme nga Késhilli i Larté i Prokurorisé, si dhe shkarkimin e tyre po nga
Keéshilli i Larté i Prokurorisé me shumice té cilésuar.

2. | éshté dhéné fund ¢cdo pérpjekjeje pér ta pasur Njésiné e Posacme Hetimore (BKH-
né) nén varésiné e geverisé, pra té Ministrisé sé Brendshme. Gjithashtu, éshté parashikuar qé
Njésia e Posagme Hetimore, e cila do té raportojé vetém te Prokuroria e Posagcme, duhet té jeté
térésisht pjesé e kétij institucioni.

3. Eshté hequr roli i Kryeministrit né emérimin e vézhguesve ndérkombétarg.

4. Eshté rishikuar dhe éshté zvogéluar roli i Avokatit t&¢ Popullit né procesin e emérimit
té anétaréve té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe Kolegjit té Posacém prané Gjykatés sé
Larté.

5. Eshté gartésuar modeli i organizimit té prokurorisg.

6. Jané parashikuar shprehimisht rastet e shkarkimit té prokuroréve nga detyra.

7. Eshté hequr mundésia e ndérprerjes sé pajustifikuar ligjérisht t&¢ mandatit té
Prokurorit té Pérgjithshém.

8. Eshté parashikuar shkurtimi i mandatit t& veprimtarisé sé Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit (5 vjet) dhe Kolegjit té Posacém né (9 vjet), i cili kérkon qé té shogérohet edhe
mundésia pér shkurtim té métejshém.

9. Eshté pérmirésuar ndjeshém procesi i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, né
funksion té mbrojtjes sé pérshtatshme pér gjyqtarét dhe prokurorét e ndershém.

10. Eshté parashikuar shprehimisht & kufizimi i té drejtave té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té béhet vetém né masén gé e lejon zbatimi i procesit té rivlerésimit dhe jo apriori.

11. Eshté parashikuar krijimi i Késhillit Pérzgjedhés pér kandidaturat pér anétaré té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe Kolegjit té Posacém té Gjykatés Kushtetuese, ide e

cila kérkon té elaborohet dhe té pérmirésohet edhe mé tej.



12. Eshté gartésuar se barra e provés pér gjygtarét dhe prokurorét né vlerésim vlen
vetém pér kété proces dhe jo pér ndonjé proces té mundshém penal, gé mund té ndiget né té
ardhmen si pasojé e té dhénave té procesit té vlerésimit.

B. Pér komponentin e institucioneve té pérhershme:

1. Eshté ¢montuar tentativa pér kontrollin politik té sistemit té drejtésisé, duke hequr
rolin e geverisé, e ministrit té Drejtésisé, né mbledhjet e KLGJ-sé dhe té KLP-sg, si dhe e drejta
pér té kérkuar fillimin automatik té hetimit t& shkeljeve disiplinore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve,

2. Eshté ¢montuar tentativa pér kontrollin politik t& sistemit t& drejtésisé, duke hequr
rolin e geverisé, e ministrit t&€ Drejtésisé, né veprimtariné e Inspektoratit té Larté té Drejtésisé, i
cili merrte pjesé si vézhgues né mbledhje, si dhe e drejta pér té kérkuar fillimin automatik té
hetimit té shkeljeve disiplinore té gjyqtaréve dhe té prokuroréve.

3. Eshté ¢montuar tentativa pér kontrollin politik té sistemit té drejtésisé, duke hequr
kompetencén e qeverisé, té ministrit té Drejtésisé, pér té kontrolluar punén e Inspektoratit té
Larté té Drejtésisé.

4. Eshté parashikuar mundésia e ankimit té vendimit t& Inspektorit té Larté té Drejtésisé
pér mosfillimin e hetimit apo pushimin e procedimit ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve.

5. Eshté béré njé pérpjekje pér t&¢ mundésuar njé kontrolli té jashtém té balancuar ndaj
inspektorit té larté té drejtésisé, i cili ka nevojé té shqyrtohet mé nga afér.

6. Eshté zhveshur drafti nga pércaktimi i kritereve selektive né institucione té ndryshme
té sistemit té drejtésisé, gé synonte paracaktimin e funksionaréve dhe emérimin né kéto
funksione té juristéve té periudhés sé komunizmit.

7. Eshté ndryshuar pérbérja politike e Tribunalit Disiplinor té& Drejtésisé, ku
parashikohej mé paré té kishte rol edhe geveria (ministri i Drejtésisé).

8. Eshté ndryshuar pérbérja politike e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, ku mé paré
parashikohej té kishte rol edhe geveria, pra ministri i Drejtésisé, si dhe jané hequr kriteret e
paracaktimit té anétaréve té rinj, qé i jepte pérbérjes sé KED-sé tiparet e njé organi me listé
emérore té bashkélidhur.

9. Eshté gartésuar roli pa té drejté vote i ministrit té¢ Drejtésisé né mbledhjet e KLGj-sé

dhe té KLP-sé, ku do té diskutohen ¢éshtjet buxhetore dhe planifikimi strategjik.



10. Eshté parashikuar shprehimisht ményra e zgjedhjes sé gjyqgtaréve té Gjykatés sé
Posacme dhe shkarkimi i tyre me shumicé té cilésuar nga KLGJ-ja.

11. Eshté béré pérpjekje pér té gartésuar rrethin e funksionaréve qé pérfshihen nén
fushén e kompetencés sé gjykatave té posagcme (duke pérfshiré kétu edhe komentin e béré né
fillim té késaj fjale).

12. Eshté parashikuar shprehimisht se gjyqtaré dhe prokuroré né Republikén e
Shqipérisé mund té béhen vetém shtetasit qé kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés.

13. Eshté parashikuar mundésia e Krijimit t& nénkomiteteve brenda KLGj-sé dhe KLP-
SE.

14. Jané qartésuar procedurat dhe kriteret e emérimit té anétaréve gjyqtaré dhe
prokuroré té KLGj-sé dhe té KLP-sé.

15. Eshté béré pérpjekje pér zgjedhjen me shumicé té cilésuar nga Kuvendi i anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese.

16. Jané pérmirésuar procedurat dhe kriteret e emérimit té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese.

17. Eshté gartésuar imuniteti i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe procedura
disiplinore ndaj tyre.

18. Jané pérmirésuar rregullat pér vazhdimin e géndrimit né detyré té anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese, gé u ka pérfunduar mandati.

19. Jané parashikuar rastet e pezullimit nga detyra té anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

20. Jané qartésuar rastet e papajtueshmérisé né detyré té anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe té gjithé funksionaréve té sistemit té drejtésise.

21. Eshté detajuar ményra e zgjedhjes sé kryetarit t& Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés
sé Larté dhe té Gjykatés sé Larté Administrative .

22. Eshté ngushtuar rrethi i rasteve pér té cilat parashikohet mundésia e moslejimit té
ankimit né njé gjykaté mé té larté.

23. Eshté zgjidhur situata e mosmarréveshjes sé kompetencave midis Gjykatés sé larté
dhe Gjykatés sé Larté Administrative.

Ne pérshéndesim dhe mbéshtesim pa asnjé médyshje ndérhyrjet pérmirésuese qé
ekspertét e EURALIUS-it dhe t¢ OPDAT-it kané béré né draftin e ri. Rregullimi i té gjitha

problematikave t€ mésipérme, si dhe ndryshimet e tjera teknike qé ka pésuar drafti, té cilat jané



kérkuar me shkrim nga opozita parlamentare gé né shtator té vitit 2015, nuk pérbéjné pa asnjé

dyshim “térheqje” t€ mazhorancés pér t€ “kénaqur” kérkesat e opozités. Ato jané dhe mbeten

vetém reflektim i pjesshém i domosdoshmérisé pér té cmontuar pérpjekjet e mazhorancés pér njé

reformé né drejtési né kundérshtim me standardet ndérkombétare, dhe tentativat e garta pér té

kontrolluar dhe pér té cimentuar kapjen politike té sistemit té drejtésisé né té ardhmen.
(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Eshté dokument parlamentar dhe duhet té lexohet. Aktualisht, mbeten ende disa ¢éshtje
gé kérkojné zgjidhje politike, pér té cilat ekspertét e EURALIUS-it dhe té OPDAT-it jané
shprehur garté se, pér sa kohé nuk ka njé vendimmarrje politike lidhur me to, ata nuk mund té
béjné ndérhyrje né draft. Né fakt, céshtjet gé kérkojné vendimmarrje politike jané evidentuar
edhe nga Komisioni i Venecias né opinionin e tij final dhe pér té cilat duhet té vendosim ne,
anétarét e Komisionit té Posagém Parlamentar, me géllim finalizimin sa mé paré té kétij procesi
né pérputhje me standardet ndérkombétare népérmjet dialogut té singerté politik.

Gjithashtu, drafti paraget edhe disa probleme teknike, té cilat jané evidentuar né ményré
té plot€ nga ana joné, por pér té cilat do t€ shprehemi né diskutimet e thelluara g€ do t’u béhen
amendamenteve me ¢géllim arritjen e synimit t& punés sé Komisionit té Posagém pér
pérmirésimin e métejshém té pérmbajtjes sé draftit. Né fakt, ekzistencén e disa problemeve
teknike e ka konstatuar edhe Komisioni i Venecias né opinionin final, ku éshté shprehur:
“Mbeten disa probleme teknike, por q€ nuk duhet té€ jené té pazgjidhshme. Ky opinion nuk
analizon me detaje tekstin e rishikuar, por trajton ¢éshtjet kyce té mbetura gé duket se kané gené
mé té€ debatuara né diskutimin e brendshém politik (paragrafi 8)”. Edhe ne vlerésojmé se
problemet teknike té evidentuara nuk duken té jené té pazgjidhshme.

Né kété drejtim, gjejmé rastin t’u kérkoj kolegéve té maxhorancés n€ komision vullnet
té singerté politik dhe profesionalizém pér té trajtuar dhe pér té gjetur zgjidhje sa mé paré pér
céshtjet g8 mbeten ende té pazgjidhura dhe pér té cilat ekspertét ndérkombétaré presin
vendimmarrje politike nga ne, me ¢géllim adresimin e tyre né draftin e rishikuar té
amendamenteve kushtetuese. Né vecanti, pérpara nesh shtrohen pér vendimmarrje politike dy
céshtje themelore, té cilat nuk kané gjetur ende pasqyrim né draftin e rishikuar té
amendamenteve kushtetuese, qé kané té béjné me garantimin e moskapjes politike té sistemit té

drejtésisé, si dhe me luftén ndaj korporatizmit né drejtési.



1. Pér pérgjegjshmériné dhe luftén ndaj korporatizmit né sistemin e drejtésisé, ne kemi
shprehur shqetésimin pér skemén organizative gé propozojné amendamentet kushtetuese. Edhe
kjo céshtje kérkon vendimmarrje politike, bazuar edhe né konstatimin e Komisionit té Venecias
né opinionin final, ku specifikohet: “N¢& pérfundim i takon ligjvénésit kombétar qé t€ hartojé
sistemin e kontrolleve dhe t& ekuilibrave (paragrafi 11 i opinionit final)”. P&r opozitén
parlamentare kjo céshtje éshté mé shumé me karakter sistemik dhe funksional, gé lidhet me
funksionimin afatgjaté té sistemit, se ¢éshtje politike. Prandaj, besojmé se diskutimet tona té
pérbashkéta pér kété céshtje né komision duhet té jené té zhveshura nga konsiderata, ndarje apo
emocione politike.

Né kété kuadér, déshirojmé vémendjen tuaj pér skemén qgé ofrojné amendamentet
kushtetuese, pér té gjykuar me ftohtésiné e nevojshme profesionale nése kjo éshté zgjidhja dhe
modeli m€ i mir€ i mundshém g€ mund té adoptohet nga ana joné dhe do t’i shérbejé Shqipérisé
né dekadat e ardhshme. Sipas amendamenteve kushtetuese krijohen 4 organe, Késhilli i Larté
Gjygeésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Tribunali Disiplinor,
té cilat do t¢ merren me emérimin, me promovimin, me disiplinimin dhe me shkarkimin e
gjyqtaréve. Mirépo, konstatohet lehtésisht se marrédhénia institucionale dhe funksionale midis
tyre shogérohet me konflikt té dukshém interesi, qé kontribuon né forcimin e korporatizmit dhe
né mungesén e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies.

Konkretisht, marrédhénia ndérmjet Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe Inspektoratit té Larté
té Drejtésisé prezanton konflikt interesi. Inspektori i Larté i Drejtésisé inspekton gjyqtarét, por,
njékohésisht, inspekton edhe anétarét e KLGJ-sé, té cilét presupozohet té jené té paanshém dhe
té painfluencueshém gjaté vendimmarrjes disiplinore pér kérkesén e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé pér procedim té gjyqgtaréve. Kjo do té thoté gé, praktikisht, Késhilli i Larté Gjyqgésor
né procedimet disiplinore nuk éshté i paanshém as né dukje e as né thelb. Ata do té kontrollohen
nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, ndérkohé do té jené edhe gjyqtaré né kuptimin e gjykimit
administrativ, né rastin kur ILD-ja do té béjé procedimin disiplinor. Ky éshté njé nga problemet
thelbésore té skemés sé re institucionale té propozuar. Standardet europiane ua njohin té drejtén e
garantimit té statusit dhe té ndéshkimit té shkeljeve té béra nga gjyqtarét veté organeve qé
merren me organizimin e sistemit gjygésor, pra KLGJ-sé apo KLP-sé. Kjo e fundit e strukturuar
né nénkomisione (modele té ndryshme té vendeve té Bashkimit Europian) éshté né gjendje té

angazhohet jo vetém né vendimmarrje, por edhe né hetimin e shkeljeve té gjyqtaréve. Me kété



skemé ruhet edhe parimi i vetérregullimit té sistemit, edhe parimi i paanshmérisé sé KLGJ né
vendimmarrje, edhe parimi i llogaridhénies sé KLGJ, e cila i nénshtrohet njé kontrolli té jashtém
né veprimtariné e saj, por ka né pérbérje edhe 5 anétaré té jashtém, gé vijné nga parlamenti.

Akoma mé i réndésishém éshté konflikti apo korporatizmi midis Inspektorit té
Drejtésisé dhe Tribunalit Disiplinor, sipas té cilit Tribunali Disiplinor éshté i pérbéré nga
gjyqtaré dhe prokuroré, té cilét hetohen nga Inspektori i Larté i Drejtésisé, atéheré céshtjet e
inspektuara nga i Inspektori Larté i Drejtésisé dhe té prezantuara para Tribunalit Disiplinor pér
vendimmarrje, i nénshtrohen njé procesi defektoz, sepse gjyqgtarét dhe prokurorét e Tribunalit,
subjekt hetimi nga Inspektori, nuk mund té jené kurrsesi té paanshém dhe té painfluencueshém
prej kétij organi, ag mé tepér kur gjyqtarét dhe prokurorét, gé jané subjekt hetimi nga ILD-ja, do
t& luajné edhe rolin e gjykatés pér shkeljet disiplinore t& Inspektorit. Eshté pikérisht kompetenca
e Inspektorit pér inspektimin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve zanafilla e konfliktit té interesit qé
mbartet tek institucionet e tjera gé pérbéhen nga gjyqtaré dhe nga prokuroré, si¢ jané Késhilli i
Larté Gjygésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Tribunali Disiplinor. Kjo pér faktin se njé
gjyqtar apo prokuror nuk mund t€ jeté njékohésisht edhe “i hetuar” edhe “vendimmarrés”,
pérballé “hetuesit” t€ vet. Kjo situaté duhet shmangur, sepse kompromenton té gjithé géllimin
pér shmangien e korporatizmit dhe krijimin e njé mekanizmi llogaridhénés efektiv.

Nga ana tjetér, sipas skemés sé propozuar, Tribunali Displinor pér gjyqtarét dhe
prokurorét vendos né lidhje me masat disiplinore pér anétarét e Késhillit té Larté Gjygésor, e
Késhillit t& Larté té Prokurorisé, pér Prokurorin e Pérgjithshém dhe pér Inspektorin e Larté té
Drejtésisé. Mekanizmi, sipas té cilit Tribunali Disiplinor dhe Késhilli i Larté Gjygésor shgyrtojné
céshtjet e njéra-tjetrés reciprokisht, pra njé gjyqtar anétar i Tribunalit i nénshtrohet KLGJ-sé né
procedimin disiplinor, kurse njé anétar i KLGJ-sé i nénshtrohet procedimit disiplinor prej
Tribunalit Disiplinor ka premisé t€ madhe pér korporatizém, sepse anétarét respektivé mund té
krijojné pakte té heshtura mossulmimi ndaj njéri-tjetrit. Po késhtu, marrédhénia midis Tribunalit
dhe Inspektorit éshté korporatiste, sepse shqyrtojné céshtjet e njéri-tjetrit. Inspektori i Larté i
Drejtésisé i nénshtrohet vendimmarrjes disiplinore, sepse e shkarkon Tribunali Disiplinor, kurse
gjyqtarét anétaré té Tribunalit Disiplinor i nénshtrohen inspektimit disiplinor, pra uné té
kontrolloj, ti mé shkarkon. Pra, kjo situaté mund té krijojé pakte mossulmimi reciprok dhe duhet

té rishikohet nga afér edhe gjaté diskutimeve nen pér nen gé do té bé&jmé dité né vijim.
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Pér sa mé lart, vlerésojmé se krijohet njé situaté korporatizmi e pastér, e cila ka
potencial té jashtézakonshém gé ta béjé sistemin t€ mbyllur dhe té krijojé késhtu premisa edhe
mé té médha pér mungesé llogaridhénie té sistemit gjygésor, ndoshta edhe mé keq se éshté sot.
Ky éshté ndoshta defekti dhe shgetésimi mé i madh i opozités pér skemén e re institucionale, e
cila kérkon njé shqyrtim té kujdesshém dhe profesional nga ana joné, pér té cilén pérfagésuesit
tané jané té gatshém ta diskutojné pa asnjé ngarkesé politike.

2. Pér ¢éshtjen e moskapjes politike té sistemit té drejtésisé, e cila &shté mé sé shumti
céshtje politike se teknike, zgjidhja e mbrojtur nga mazhoranca pér emérimin e té gjithé
funksionaréve té larté té sistemit té drejtésisé (anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, 5 anétaréve té jashtém té KLGj-sé dhe KLP-sé,
anétaréve té Komisionit t¢ Pavarur té Kualifikimit dhe anétaréve té Kolegjit t¢ Posacém té
Kualifikimit me 3/5 e votave, gé zotérohen prej saj aktualisht né Kuvend) ka gené dhe mbetet e
papranueshme pér ne. Pér kété céshtje, Komisioni i Venecias né opinionin final ka béré té garté:

“Né lidhje me metodén e zgjedhjes sé anétaréve jo-gjyqtaré, jané t€ mundshme disa
zgjidhje té tjera dhe parlamenti mund té konsiderojé edhe alternativa té& métejshme, pérkatésisht,
duke siguruar pérfagésimin proporcional de facto té forcave kryesore politike brenda KLGJ-sé.
Komisioni i Venecias thekson se i takon ligjbérésit vendas gé té pérzgjedhé sistemin gé, sé pari,
do té sigurojé pérzgjedhjen paraprake té kandidatéve mé té kualifikuar nga njé trupé e
pérshtatshme ekspertésh dhe, sé dyti, do t'i japé opozités mundésiné gé té ndikojé né zgjedhjen e
pjesés jo-gjyqtaré t& KLGJ-sé népérmjet kérkesés pér shumicé té cilésuar ose né ndonjé ményré
tjetér (paragrafi 17)”. T€ nj€jtén gj€ b&jné edhe paragrafét 21, 25, 61 dhe 88 pér organet e tjera.

Nga ana tjetér, misionet ndérkombétare kané kérkuar nga opozita parlamentare
mbéshtetjen e njérés prej formulave: Vendi i rezervuar apo voté e transferueshme.

3. Opozita parlamentare, gé pérpara se béhej i njohur opinioni final i Komisionit té
Venecias pér kété ¢céshtje, bazuar né standardet ndérkombétare, ka konfirmuar géndrim e saj né
datén 17 shkurt 2016 se pranon njérin prej modeleve té propozuara nga ekspertét ndérkombétaré
té EURALIUS-it dhe t¢ OPDAT-it né datén 10 shkurt 2016, té sugjeruara mé voné edhe nga
Komisioni i Venecias. Fakti gé ky model i propozuar nga ekspertét e EURALIUS-it dhe té
OPDAT-it éshté pranuar nga ne, konfirmohet edhe né materialin gé ekspertét e kétyre misioneve
u kané dérguar mé 20 prill 2016 ekspertéve té Partisé Demokratike, ku konfirmohet se, tashmé, i

takon vendimmarrjes politike té pérzgjedhé modelin e duhur dhe se ato nuk do té béjné asnjé
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rekomandim tjetér pér modelin e emérimit té funksionaréve té sistemit. Pér kété qéllim, ne kemi
hedhur hapin toné né drejtim té gjetjes sé formulés qé zgjidh kété céshtje, bazuar né opinionin e
Komisionit té Venecias, ku né paragrafin 17 sugjerohet modeli i vendeve té rezervuara si
zgjidhje e mundshme e problematikés. | mbetet mazhorancés, tashmé, gé té pranojé zbatimin e
opinionit t¢ Komisionit té Venecias dhe modelin e propozuar nga ekspertét ndérkombétaré.

Nga ana tjetér, parashikimi pér rekrutimin né masé né sistemin gjyqésor té kategorive té
paracaktuara té individéve jashté Shkollés sé Magjistraturés (té késhilltaréve ligjoré prané
Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, té ndihmésve ligjoré prané gjykatave administrative
si dhe té ndihmésve ligjoré prané Prokurorisé té Pérgjithshme, té ish-gjyqtaréve ose té ish-
prokuroréve dhe ish- késhilltaréve ligjor té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, té cilét
kané té paktén tre vjet) sjell pér ne me vete riskun e larté pér politizimin e sistemit té drejtésisé
né vend. Ky éshté njé debat té cilin ne e kemi béré gé né krijimin e Shkollés sé Magjistraturés,
kétu e 20 vjet mé paré, dhe mbetemi koherenté né géndrimin toné se nuk jemi gati té pranojmé
asnjé alternativé, e cila do té futé né sistemi gjygésor njeréz gé nuk vijné nga Shkolla e
Magjistraturés, pra gé do té futen nga dritarja dhe jo nga dera, si¢ éshté aktualisht sistemi.

Gjithashtu, né kuadér té diskutimeve tona né nivel parimor pér draftamendamentet
kushtetuese, déshirojmé té sjellim né vémendjen tuaj edhe njé céshtje tjetér, e cila kérkon njé
analizé té kujdesshme. Sipas dispozitave tranzitore, organet e reja KLGJ-ja dhe KLP-ja ngrihen
dhe fillojné funksionimin brenda 8 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit. Nga ana tjetér, Inspektori i
Larté i Drejtésisé ngrihet dhe fillon funksionimin brenda tre muajve nga hyrja né fugi e ligjit.
Fillimi i funksionimit t&¢ KLGJ-sé shogérohet edhe me ndérprerjen e mandatit kushtetues té
Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Paraprakisht, déshirojmé té theksojmé se opozita parlamentare éshté né favor té ruajtjes
sé mandatit kushtetues té té gjitha organeve kushtetuese, funksionarét e té ciléve kalojné me
sukses procesin e rivlerésimit. Ndérprerja e mandatit kushtetues té tyre, brenda teté muajve nga
hyrja né fuqi e ligjit, krijon edhe njé problem tjetér gé duhet té trajtohet me hollési edhe gjaté
diskutimeve nen pér nen

Né kété piké sjellim né vémendjen tuaj se asnjé nga organet e reja té sistemit té
drejtésisé nuk mund ta fillojé funksionimin, pa iu nénshtruar fillimisht procesit té rivlerésimit

secili prej anétaréve té kétyre organeve.
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Realizimi i procesit té rivlerésimit pér anétarét e rinj té organeve kushtetuese do té
kérkonte domosdoshmeérish fillimin nga funksionimi té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
Kolegjit t&¢ Posacém té Kualifikimit prané Gjykatés Kushtetuese. Edhe anétarét e kétyre dy
strukturave t€ fundit duhet t’i nénshtrohen procesit t€ rivlerésimit.

Né pérfundim, mendojmé se fillimi nga funksionimi i KLGj-sé, KLP-sé dhe ILD-sé
duhet té keté né konsideraté nevojén pér mungesén e ¢cdo dyshimi mbi integritetin e zyrtaréve té
rinj. Gjithashtu, éshté e nevojshme qgé té respektohen kompetencat kushtetuese té Presidentit té
Republikés deri né fund té mandatit té tij kushtetues.

4. Njé tjetér céshtje gé, né fakt, nuk éshté e lidhur drejtpérdrejt me nevojén e rishikimit
té Kushtetutés né kuadér té reformés né drejtési éshté edhe ndryshimi i propozuar né nenin 6/1 té
Kushtetutés aktuale, gé ka té bé&jé me reformén e dekriminalizimit. Kjo dispozité kushtetuese
éshté dakordésuar ndérmjet paléve politike vetém katér muaj mé paré, pér pasojé pér ne as qé
mund té merret né konsideraté mundésia e rishikimit té saj apo e ridiskutimit té€ pérmbajtjes sé
késaj dispozite kushtetuese. Nése maxhoranca éshté penduar pér dhénien e konsensusit té
detyruar nga faktori ndérkombétar pér reformén e dekriminalizimit, atéheré duhet ta kérkojé
hapjen e njé diskutimi té posacém me fokus vetém pér kété céshtje dhe jo ta pérfshijé até né
procesin e reformés né drejtési.

Pér ta konkluduar konsideratén toné té pérgjithshme pér draftamendamentet
Kushtetuese, duke mbajtur parasysh sa mé sipér, né emér té anétaréve té opozités parlamentare,
shprehim vlerésimin pér pérmirésimet e béra nga ekspertét e EURALIUS-it dhe t&€ OPDAT-it, si
dhe kérkesén pér té nisur menjéheré diskutimin nen pér nen gé do té cojé drejt vendimmarrjes
politik,e me géllim konsensusin e ploté politik pér draftin e amendamenteve kushtetuese dhe
nisjen e punés pér paketén e ligjeve shogéruese, né zbatim té detyrés gé na éshté ngarkuar ne si
komision, né ményré gé né fund té miratimit né térési té miratohet edhe paketa ligjore, gé do té
shogérojé implementimin e komponentit antikorrupsion, apo edhe ligje té tjera, té cilat ne i kemi
diskutuar né mbledhjet e tjera.

Né kété drejtim, propozimi i kryetarit pér njé votim né parim pér ne éshté njé proceduré
ekstra kushtetuese dhe parlamentare.

Ajo gé mendojmé se duhet té ndodhé nga sot e né vijim éshté vendimmarrja politike,
pra shprehja e vullnetit politik gé ne té gjithé biem dakord pér té ecur me diskutimin nen pér nen

té amendamenteve kushtetuese. Pér ¢éshtjet, pér té cilat nuk kemi réné dakord, duhet té vazhdojé
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diskutimi politik. Paralelisht, duhet té nisé dhe té pérfundojé puna pér paketén e ploté ligjore qé
do té shogérojé amendamentet kushtetuese.

Ky konstatim sillet né vémendjen tuaj pér faktin se sipas procedurave kushtetuese dhe
parlamentare, si dhe pikés II té vendimit nr. 96/2014 “Pér krijimin e Komisionit t¢ Posacém
Parlamentar pér Reformén né sistemin e drejtésisé”, Komisioni i Posacém ka pér detyré vetém:
“Propozimin pér miratimin e njé pakete t€ ploté projektligjesh t& nevojshme pér reformimin e
legjislacionit, gé rregullon organizimin dhe funksionimin e institucioneve té sistemit té
drejtésisé, pérfshiré ato kushtetuese, e hartuar me kontributin dhe me mbéshtetjen e
institucioneve té sistemit té drejtésisé, té ekspertéve vendas dhe ndérkombétarg, té subjekteve té
tjera t€ interesuara dhe t€ opinionit publik”.

Pra, qartésisht detyra joné éshté hartimi i draftit qé do t’i propozohet pér shqyrtim dhe
miratim Kuvendit té Shqgipérisé. Né kété piké, sjellim né vémendjen tuaj se drafti i hartuar nga ne
duhet té ndjeké mé pas rrugén kushtetuese, té parashikuar né nenin 177 té Kushtetutés, si dhe
shqyrtimit e miratimit sipas neneve 77/a dhe 77/b té Rregullores sé Kuvendit, duke gené se edhe
amendamentet Kkushtetuese parashikojné qgé& procedura e miratimit té ligjit rishikues té
Kushtetutés ka vleré té posacme dhe i nénshtrohet kontrollit t¢ mévonshém té Gjykatés
Kushtetuese. Né kété kuptim, Komisioni i Posagém dhe Kuvendi duhet t'u géndrojné strikt
procedurave kushtetuese dhe parlamentare standarde pér miratimin e ndryshimeve kushtetuese.

Pérfundimisht, ne mbéshtesim né parim ndérhyrjet dhe pérmirésimet e béra nga
ekspertét e EURALIUS-it dhe t&¢ OPDAT-it né draftin kushtetues. Japim pélgimin toné né parim
pér paketén e ndryshimeve kushtetuese, por ky pélgim nuk duhet té interpretohet kurrsesi me
pranimin e ¢éshtjeve politiket pandryshuara nga ana e ekspertéve né draftin kushtetues, si¢ éshté
céshtja e emérimit té funksionaréve me tre té pestat dhe ¢éshtja e skemés institucionale, té cilat
uné 1 citova mé sipér, dhe g€ duhet t€ diskutohen nen pér nen, duhet t&€ miratohen dhe t’1 jepet
pélgimi gjaté votimit né térési. Né pérfundim té fjalés, pér dokument parlamentar, dorézojmé té
gjithé géndrimin me shkrim té dokumentit té firmosur, té cilin sapo e lexova.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Halimi!

Vazhdojmé me diskutime té tjera né parim. Kush e do fjalén?

Fjalén e ka zoti Majko.
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Pandeli Majko — Ne sot jemi né vazhdim té diskutimit té nisur mbledhjen e kaluar
lidhur me votimin né parim té draftit té paraqitur nga ekspertiza ndérkombétare bashké me
ekspertét shqiptaré, pér té cilét kam fjalét mé té mira Nuk ka réndési nése éshté grupi i
ekspertéve té maxhorancés apo i opozités, sepse né cdo rast ata mbeten eksperté. Mendoj se
éshté njé gjé shumé e miré gé diskutimi po orientohet né linjat e ekspertizés. Sigurisht, jo vetém
uné, por té gjithé kolegét e maxhorancés do té mbeten té hapur té diskutojné hap pas hapi, nen
pas neni, t€ gjitha problemet qé shfagen si rezerva, té cilat do t’i quaja t€ bazuara mbi njé lloj
ekspertize dhe jo mbi njé lloj politike té caktuar, sepse nuk mendoj se mund té na ndajé
politikisht njé ményré votimi. Pra, ne t’i diskutojmé té gjitha problematikat hap pas hapi, nen pas
neni, sigurisht duke pasur edhe pérkrahjen e ekspertéve gé kemi pasur deri tani, qofshin ata té
huaj apo ndérkombétaré. Padyshim qé e vlerésoj shumé ripérséritien e shgetésimit té
pérfagésuesve té opozités lidhur me idené apo frikén se mund té krijohet korporatizém.

Sé pari mendoj se mé keq se ¢’€shté, nuk ka pér t’u béré, dhe, sé dyti, ideja se ményra e
votimit do t€ na largojé nga anétaré t& kétyre institucioneve té reja, citoj “anétaré respektivé”,
mund té krijojé pakte té heshtura, mossulmimi ndaj njéri-tjetrit. Mendoj se momente té caktuara
ekstreme té subjektivitetit njerézor, ne nuk mund t’i ngremé né nivelin e diskutimit t€ parimit
kushtetues. Ta marrim kété subjektivizém njerézor dhe té pérpigemi ta pérkthejmé né njé parim
kushtetues.

Sé dyti, mendoj se ¢éshtja e votimit me 3/5 apo 2/3, ka njé diskutim ekspertize. Né njé
vend ku Presidenti i Republikés zgjidhet me 50% pus 1 té votave né afatin e fundit, mendoj se ky
President do té ndjehej i stresuar nga piképamja kushtetuese, ndérkohé gé institucionet e tjera,
nén vézhgimin e tij, do té zgjidheshin me 2/3. Kjo pér arsye té njé trajtimi té caktuar politik apo
subjektivist gqé ne sot po diskutojmé. Ndaj, mendoj se duhet té jemi té garté me gjithé piramidén
e shtetit kur diskutojmé céshtjen e 2/3 apo 3/5, duke e paré né njé pamje mé té gjeré sesa
interesat e njé diskutimi rutiné apo ekspertésh pjesén e reformés né drejtési gé mbulon komisioni
yne.

Duam apo nuk duam, té gjitha problematikat apo ményrat e sistemit té votimeve né
vazhdim, kur té diskutohen, mendoj se duhet t’i orientojmé bazuar mbi t€ gjithé pikturén e
Kushtetutés dhe jo vetém té pjesézés té pikturés gé po diskutojmé.

Sé fundi, pritjes son&, mé né fund i erdhi fundi, né kuptimin pozitiv e kam fjalén, ndaj

propozoj té fillojmé té votojmé né parim, dhe mé pas té vazhdojmé programin duke filluar
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diskutimin nen pér nen. Rast pas rasti, duke diskutuar problematikat né vazhdim, sigurisht do té
ndajmé me kolegét vlerésimet tona, té cilat shpresoj té bazohen né opinionin e ekspertizés dhe jo
né opinionin e politikés.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Majko!

Fjalén e ka zoti Mediu.

Fatmir Mediu — Té falénderoj, zoti Xhafaj!

Dua té vlerésoj dhe falénderoj ekspertét e OPDAT-it, EURALIUS-it dhe té gjithé
ekspertét qé kané punuar deri tani me kété draft, g€ na vjen né njé moment reflektimi té
pérbashkét, gé pa dyshim duhet té shogérohet me njé analizé mé té thellé nen pér nen.

S’mund té shtoj asgjé pérfundimit qé lexoi zoti Halimi, q€ ne si opozité e miratojmé né
parim kété draft gé na keni sjellé, dhe kété miratim ne e b&mé me seriozitetin maksimal duke
analizuar té gjithé draftin gé ju pércollét, me bindjen se ekspertét tané po ashtu kané sjellé
vlerésime dhe shqgetésime, té cilat i vlejné punés sé kétij komisioni nen pér nen, pér té béré té
mundur gé té kemi njé sistem té pavarur dhe funksional duke shmangur kontrollin politik dhe
korporatizmin, dhe né ményré té vecanté funksionalitetin e pushtetit gjygésor.

Pa dyshim gé zgjedhjet politike, ju veté i keni rekomanduar apo shénuar, jané né doré
té politikés. Dua ta theksoj kétu, megé zoti Majko ngriti ¢éshtjen e zgjedhjeve me 2/3 apo 3/5,
gé opozita nuk éshté as pér 2/3 apo 3/5, por éshté pér zbatimin e rekomandimeve té Komisionit
té Venecias. Zbatimi i rekomandimeve té Komisionit t¢ Venecias éshté shkruar e zezé mbi té
bardhé, ku thoté sesi ne duhet té gjejmé marréveshjen politike. Sikurse shprehu dhe zoti Halimi
né materialin e vet, ne tashmé e kemi béré marréveshjen toné bazuar né rekomandimet e
Komisionit té Venecias. Gjithashtu, kemi réné dakord pér ményrén se si duhet té operojmé dhe ta
gjejmé kété zgjidhje edhe né faktorin ndérkombétar. Uroj dhe shpresoj gé ky té jeté dhe géndrimi
I maxhorancés.

Pra, marréveshja politike ngelet tashmé né géndrimin dhe né shprehjen tuaj né zbatim té
rekomandimit té Venecias apo té opsionit gé éshté ofruar né bashképunim me OPDAT-in,
EURALIS-in, gé né muajin shkurt, sikurse e tha zoti Halimi.

Faleminderit!

Oerd Bylykbashi - Zoti Kryetar, seanca e sotme pa dyshim éshté e réndésishme dhe

uné, gjithashtu, déshiroj té falénderoj ekspertét ndérkombétaré pér kontributin e tyre.
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Né kété proces kaq té réndésishém, i mbetem asaj gé thashé herén e kaluar, gé ky
komision, ky parlament duhet té ndjehet autori real i késaj pakete kushtetuese. Ndihma e
OPDAT-it dhe EURALIS-it éshté vértet e vyer pér té gjetur rrugén drejt amendamenteve
kushtetuese, té cilat do té pérbéjné até gé do té na ngrejé kokeén lart dhe jo té na turpérojé.

Nisur edhe nga ajo gé pérmendi kolegu Majko, njé céshtje shumé e réndésishme, sic
éshté ajo e votimit me shumiceé té cilésuar, i cili béri njé paralelizém me ¢éshtjen e Presidentit, i
cili zgjidhet né fund fare me 50% plus 1, duhet théné se kurré né Republikén e Shqipérisé,
Presidenti nuk &shté parashikuar nga Kushtetuta pér t’u zgjedhur né ményré definitive vetém me
3/5-at. Edhe mé paré ka gené me 50% plus 1 né raundin e vet té fundit té krizés. Besoj se éshté
miré pér ne té heqim ato elemente, té cilat na turbullojné gjykimin. Presidenti i Republikés nuk
éshté pushtet, nuk éshté asnjéri nga tre pushtetet. Ai éshté kreu i shtetit me funksionin gé e
parashikon Kushtetuta, por drejtésia éshté njé nga tre kolonat, e cila ndérvepron me legjislativin
dhe ekzekutivin, jo me Presidentin. Presidenti nuk ndérvepron me asnjé prej kétyre. Merr pjesé
né sistem, por nuk éshté pushtet mé vete.

Pér t¢ mos u turbulluar ne né gjykimin toné, besoj se ¢éshtja qé ngriti zoti Halimi né
ekspozené e géndrimit té Partisé Demokratike, qofté né parim, qofté pér elemente té caktuara,
duhet marré né konsideraté me shumé kujdes.

Ne japim sot pélgimin né parim, por kjo nuk do té thoté se kjo prekludon diskutimin
thelbésor pér ato ¢éshtje politike té pazgjidhura, té cilat nuk mund té kalojné me shpejtési pér té
mbyllur ¢éshtjet népérmjet votimit nen pér nen, sepse jané céshtje themelore té pazgjidhura, dhe
pa u zgjidhur ato, sistemi nuk géndron. Nuk do té lemé dicka gé do té na béjé neve nder dhe
lehtésojé jetén e shqiptaréve.

Céshtja e 3/5 ose shumicés sé cilésuar, né bindjen time solide, éshté pérkeqgésuar pér
shkak té faktit gé& kemi njé sistem si ai gé thoté Komisioni i Venecias né raportin e tij. Raporti
thoté qé kemi njé sistem té rénduar, kompleks dhe vendimmarrje komplekse, sepse kemi brenda
shumé institucione gé ndérveprojné me njéra-tjetrén me qéllim fisnik, si shmangien e
korporatizmit, luftén kundér korrupsionit, por, nga ana tjetér, si¢c e thot¢é Komisioni Venecias
mund té ¢ojé né vendimmarrje komplekse, pér rrjedhojé do té na ngatérrohet népér kémbé vet
sistemi. Késhtu gé, pér ¢éshtjen gé ne ngremé né parim pér thjeshtimin e sistemit, aty ku éshté e

mundur, pa hequr asgjé nga objektivat gqé duhet té keté kjo reformé, uné besoj gé do ta gjejmé
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gjuhén e pérbashkét. Duhet mendje e hapur, vullnet pozitiv, dhe durimin pér ta béré shpejt.
Padurimi nuk nxiton , por vetém sa e vonon até.

Fragmentimi, né gjykimin tim, ka sjellé mé shumé politiké né sistemin e drejtésiseé.
Maxhoranca, né gjykimin toné, kishte pér géllim gé té krijonte sa mé shumé vatra pér kapjen e
sistemit népérmjet shumicés sé cilésuar qé zotéron, dhe pér ta cimentuar até né té ardhmen. Nuk
éshté njé géllim i shéndetshém dhe nuk e ndihmon sistemin, por e bén mé keq.

Do t’i japim mundé€sin€ politikés, madje asaj t€ fortés q€ quhet “ekzekutiv”’, qé t€ b&jé
até gé quhet forum shopping, té peshkojé midis institucioneve tashmé té zvogéluara té sistemit té
drejtésisé, pér té paré ku jané pikat e pushtetit dhe té vendimmarrjes, té cilat mund té ndikojné
népérmjet emérimit me shumicé té cilésuar, népérmjet bllokimit té emérimit me shumicé té
cilésuar etj., népérmjet presionesh, té brendshém apo té jashtém té sistemit, apo népérmjet
instrumenteve té tjera.

E gjithé kjo e bén sistemin vulnerabél, ndaj duhet t€¢ kemi mendjen e hapur pér té paré
cfaré éshté ajo gé né té vérteté nuk na duhet dhe mund ta béjmé ndryshe.

Besoj gé népérmjet fragmentimit, rrezikojmé té bé&mé dicka qé mund té jeté kundér
produktive.

Sistemi i drejtésisé éshté menduar té jeté i pazgjidhshém, i parinovueshém periodikisht,
vetém e vetém pér t’i béré ballé né ményré té pavarur dhe pér té gené garanti i fundit, jo vetém i
té drejtave té individéve, por edhe pérballé autoritarizmit té té dyja pushteteve té tjera, sidomos
pushtetit ekzekutiv. Nése kjo koloné éshté solide nga brenda, nuk éshté fragmentuar e till&, gé ta
mbajé kolonén e pushtetit vazhdimisht né dridhje. Pse? Sepse institucionet e saj jané né pérplasje
té vazhdueshme, jané né konkurrencé té vazhdueshme pér té krijuar pushtet me njéra-tjetrén dhe
jo pér t’i géndruar kapjes politike g€ vjen nga jashté dhe frenimit té autoritarizmit ekzekutiv, por
edhe atij legjislativ. Nése kjo ndodh, ky éshté njé sistem, i cili nuk e ka egon pér té gené njé
pushtet gqé garanton drejtési. Drejtésiné nuk e ka as legjislativi, as ekzekutivi, por e ka ky pushtet.
Sigurisht, sa mé shumé ndodh kjo, ag pak ndodh drejtésia e drejtpérdrejté, e thjeshté,
transparente, efikase, pa korrupsion né shkallén e paré, dhe mundésisht vetém atje t€ mbylleshin
céshtjet, sepse do té kuptohej gé ka njé problem gé vjen nga koka.

Ne kété ushtrim kaq té€ réndésishém duhet qé kétij pushteti t’i japim autoritet té
mjaftueshém pér t’i gqéndruar presionit politik nga jashté, si dhe, gjithashtu, pér t€ krijuar

autoritetin e organeve mé té larta, si, pér shembull, KLGJ-né apo KLP-né pér té gené mé té afta
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pér té luftuar korporatizmin e brendshém té sistemit, até gé do té prodhonte njé inefikasitet apo
problem tjetér. Korrupsionin do ta luftojmé me njé instrument gé po e fusim pér heré té paré dhe
kjo éshté shumé e réndésishme, por nése ne kemi institucione té vogla, té shuméfishta brenda njé
sistemi kaq té réndésishém, si¢ éshté sistemi i drejtésisé, kjo lloj egoje bie dhe ky lloj pushteti
nuk e njeh veten e tij pér rolin gé ka, pér rrjedhojé mund té hyjé né krizé dhe mund té jeté mé i
kapshém nga jashté.

Sigurisht, ka njé seri ¢€shtjesh té tjera pér t’u diskutuar dhe besoj se edhe ekspertét
ndérkombétaré e diné shumé miré gé ka nevojé pér té ndérhyré, si¢ jané shumé probleme té
karakterit teknik.

Njé tekst kushtetues nuk mund té jeté kurré me kaq shumé probleme té draftimit, sepse
e fusin né kolaps Gjykatén Kushtetuese dhe nuk e vé para dilemave se ké rrugé interpretimi té
zgjedhé, por e kolapson interpretimin e dispozités kushtetuese. Njé presje, e thashé edhe herén e
kaluar, mund té kushtojé njé paragraf né njé vendim gjykate. Besoj se me shumé puné intensive
dhe me vullnet té pérbashkét ne e mbyllim kété ¢éshtje.

Sé pari, si¢ tha edhe kolegu Halimi dhe kolegu Mediu, ne duhet té zgjidhim ¢éshtjet e
réndésishme, ndérkohé qé jemi dakord té ecim pérpara duke punuar mbi kété draft.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Bylykbashi!

Zoti Vasili!

Petrit Vasili - Do té pérpigem ta pérmbledh fjalén time.

Dua té them dy gjéra: né radhé té paré, ne sot kemi edhe njé zhvillim tjetér, ku né
tavolinén e punés kemi njé géndrim té opozités, pér té cilén jemi njohur mé paré dhe patém fatin
ta ndjekim né ményré mé té artikuluar edhe nga paragitja e zotit Halimi.

I kemi shumé té garta pikat ku kemi materie pér té debatuar, por njékohésisht kemi edhe
njé gasje né piképamje parimore se ku mund té ecim pérpara. Besoj se sot kemi njé pamje shumé
mé té qarté té ¢éshtjes falé kontributit shumé té réndésishém (né ményré té veganté né materialin
e opozités dalin garté disa momente, pér té cilat ka pérgjigje shteruese), kjo falé punés sé vyer qé
ekspertét e EURALIUS-it dhe OPDAT-it kané béré. Besoj se kemi ardhur né njé moment té
garté, ku mund té ecim pérpara né puné. Besoj se njé dakordési né parim sot do té kishte njé
réndési té madhe. Pra, njé votim né parim do té kishte njé réndési t¢ madhe pér njé céshtje té

caktuar.
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Kétu dua té ndalem me dy minuta. Té gjithé bashké, né kritiké shumé té rrepté gé i kemi
béré sistemit (nuk ka réndési miré kemi béré gé e kemi kritikuar edhe kur e kemi kaluar masén),
kemi evidentuar njé sistem gé ndodhet né emergjencé. Né kété sistem né emergjencé (po vazhdoj
té pérdor metaforat e shéndetésisé, sepse shumé té tjeré i kané pérdorur ndonjéheré edhe pa vend,
por uné do t’i pérdor pak me saktési), njé i sémuré nuk mund té€ mbahet me vite né emergjencé
dhe kjo gjé duhet té jeté e garté pér té gjithé. Pra, kjo emergjencé e ka njé fund. Kritika e sistemit
éshté béré gjeré e gjaté, anét e sistemit jané béré, té gjitha jané béré, e kemi guar né reanimacion,
por nuk mund ta mbajmé reanimacion njé vit. Késhtu, praktikisht ne sot duhet t¢ kemi njé
qéndrim, i cili pérfundimisht duhet t’i japé mesazhin opinionit publik.

Ambasadori amerikan tha: “91% e shqiptaréve kané€ njé qasje qé drejtésia duhet té
ndryshojé”. Jam plotésisht dakord. Tani kéta 91% e shqgiptaréve presin njé mesazh dhe nuk
presin gé ne té vazhdojmé té diskutojmé mé tej dhe mé tej, sepse uné nuk dua té jem bashkéfajtor
i kétyre, té cilét nuk duan ta zgjidhin ¢éshtjen. Uné jam i mendimit gé ne duhet té jemi té gjithé
bashkautoré pér ta zgjidhur ¢éshtjen.

Késhtu, duke e dhéné té qarté géndrimin politik té pérbashkét gé ne e miratojmé né
parim njé draft, i cili ka pésuar, sikurse e bashkéndajmé té dy krahét, pérmirésime té
réndésishme, qé do té evidentohen gartésisht jo vetém nga ekspertét, por edhe nga kéqyrja qé
opozita i ka béré, kjo nuk na pengon dhe éshté legjitim debati pér ¢éshtje té tjera.

Besoj se asnjéri kétu nuk pretendon se duke e votuar c¢éshtjen né€ parim, ne do t’i
shterojmé apo do t’i mbyllim debatet. Absolutisht jo, por ama do té japim mesazhin gé ¢éshtja u
shtrua pér zgjidhje dhe zgjidhja filloi té veprojé. Besoj se té gjithé do té kuptojné se ajo cfaré ka
ikur, ka gené njé kohé e gjaté, por ajo qé na pret dhe qé do té na cojé drejt zgjidhjes éshté njé
kohé shumé e shkurtér dhe do té na japé edhe zgjidhjen pérfundimtare.

Késhtu gé duke géndruar pikérisht né kété céshtje, besoj se mund té transferojmé njé
pjesé té miré té debatit pér ¢éshtje akoma mé konkrete, ku disa ¢éshtje jané adresuar edhe né
materialin e opozités. Besoj se duke e votuar ¢éshtjen do té gasemi né mbledhje té tjera té radhés,
gé do té kemi né axhendén e pérbashkét gé do té miratojmé, por gé nga sot duhet ta japim té
garté idené se ¢éshtja ka hyré né proces, né rrugén e zgjidhjes pérfundimtare.

Ideja se do té vazhdojmé ta mbajmé problemin pezull, té jeni té bindur gé nuk ndihmon

asnjérin nga ne, pérvecse réndon situatén pér opinionin publik, por edhe sistemin gjygésor,
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sepse, si¢ e thashé, éshté njé sistem i mbajtur né tension, né agoni, i cili éshté i detyruar ndérkohé
edhe té punojé, ndaj nuk mund té funksionojné né kété ményre.

Operacionet gé do té béjmé, kirurgjia kushtetuese qé ne kérkojmé té ndérmarrim duhet
té funksionojé, sepse nuk mund té jeté njé ngjarje e mbetur né tentativé. Késhtu gé uné mendoj
gé ne sot té procedojmé me njé votim né parim dhe sigurisht té miratojmé po sot, nése éshté e
mundur, edhe axhendén e komisionit pér ¢éshtjet e tjera.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Vasili!

Kush e do fjalén?

Po, zoti Ristani.

Arben Ristani - Kam dicka té vogél dhe shumé té thjeshté. Ajo gé kemi véné re éshté
se kur ¢éshtjet fillojné té zgjidhen, edhe dakordésia mé pas éshté mé e thjeshté pér t’u arritur.
Nga té gjitha gjérat qé kemi théné deri tani duket garté se té gjithé jemi dakord gé né parim do té
na duhet té béjmé njé reformé té sistemit té drejtésisé, pér kété do té na duhet t€ béjmé njé
ndryshim kushtetues dhe té jemi gjithé dakord né parim ta béjmé.

Kemi njé piké gé me sa duket éshté mé e nxehta pér momentin, e cila ka té béjé me
pjesémarrjen substanciale té opozités. Pjesémarrja substanciale e opozités éshté njé faktor i
gjithépranuar nga publiku shqiptar, nga politika shqiptare, nga partnerét tané ndérkombétaré dhe
nga Komisioni i Venecias. Pra, gé ta zgjidhim ¢éshtjen duhet pjesémarrja substanciale e opozités.
Fakti gé& kemi sot éshté gé votimi me 3/5-at né parlament nuk e siguron pjesémarrjen
substanciale té opozités. Do té gjejmé njé mekanizém dhe me sa kam dijeni éshté béré njé bisedé
midis faktoréve ndérkombétaré dhe paléve politike, ndaj, me té arritur edhe kété pjesé, kam
besim se ¢do gjé tjetér do té ecé shumé miré. Ndérkohé ekspertét, por edhe ne kemi punuar gjaté
me draftin dhe do té gjejmé jam i bindur njé dakordési, gé do té na shkurtojé kohén dhe do té na
japé njé produkt shumé té miré.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit, zoti Ristani!

Zonja Hysi.

Vasilika Hysi - Faleminderit, zoti kryetar!

Kérkoj ndjesé, pasi do té béj njé diskutim ndryshe nga kolegét e mi.

Né mbledhjen e kaluar ne diskutuam lidhur me projektin gé na vuné né dispozicion
ekspertét e EURALIUS-it dhe té OPDAT-it, ku u diskutua edhe me ambasadorét pér té béré njé
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votim né parim. Kolegét e opozités kérkuan kohé dhe thané ta linin pér ditén e héné, pasi donin
té njiheshin me projektin. Kur erdha sot né mbledhje mendova se do té zbatonim pikérisht ato
procedura qé pércakton Rregullorja e Kuvendit lidhur me funksionimin e komisioneve
parlamentare. Duke gené se komisioni yné éshté njé komision i posagém, i ngritur me vendim té
Kuvendit, né bazé té Rregullores sé Kuvendit, konkretisht neni 24, paragrafi 4, edhe ky komision
u nénshtrohet rregullave té funksionimit, si komisionet e pérhershme parlamentare, mendova se
do té bénim pyetje, diskutime né parim dhe votimin n€ parim, pér t’i hapur rrugé mé pas
diskutimit nen pér nen dhe kalimit t& projektit né seancé plenare. Né fakt, nga diskutimi i
kolegéve té opozités, por edhe nga materiali qé na éshté véné né dispozicion, nuk po arrij té
kuptoj nése duhet té kalojmé tani né miratimin né parim dhe mé pas té diskutojmé nen pér nen
pér njé séré pyetjesh dhe ¢éshtjesh, qé sipas kolegéve kané ngelur té pasgaruara.

Konkretisht jané katér ¢éshtje, té cilat me kété diskutim na kthejné né fillim té debatit,
konkretisht me 3/5-at apo me 2/3-at, ruajtja e mandateve, korporativizmi, kahet politike té
sistemit, si edhe disa probleme té tjera qé lidhen me ILDKPKI-né, me dispozitat kalimtare e té
tjere.

Ky proces ka filluar qé prej 6 muajsh, né néntor té vitit 2014, é&shté njé proces
gjithépérfshirés, me njé numér shumé té madh té ekspertéve vendas dhe té huaj gé po shumohet,
ndérkohé po kthehemi né disa pika, pér té cilat kemi marré shumé pérgjigje. Mé vjen miré qé
edhe analiza e béré nga kolegét e opozités ka nxjerré né pah se projekti gé ne duhet té miratojmé
sot né parim ka 39 pérmirésime: 12 vlerésime pozitive te paketa antikorrupsion dhe 23 vlerésime
pér organizimin e institucioneve.

Nga ana tjetér, kur thuhet gé ne duhet té jemi té vémendshém pér té luftuar kéto katér
momente té réndésishme para se ta miratojmé kété draft dhe, nga ana tjetér, na térhiget vémendja
se si duhet té punojmé apo gé opozita éshté pjesé substanciale, duket se kjo bisedé nuk ia vlen
midis nesh. Mund té thuhej kohé mé paré, por jo pér ne gé ju kemi pritur kag gjaté, megjithése
erdhét me njé vit vonesé. Té shumtén e pyetjeve ne ua kemi adresuar ekspertéve, qofté
EURALIUS-it, qofté t¢ OPDAT-it, ku morém pérgjigje. Veté ju theksoni dhe ne theksojmé se
jané béré shumé pérmirésime. Ndaj, dua té them: duke gené se jemi njé komision gé u
nénshtrohemi rregullave té Rregullores, té kalojmé né miratimin né parim té projektit dhe mé pas
ta kalojmé me vémendje nen pér nen ¢do dispozité gé kemi kétu. Pa dyshim né diskutimin nen

pér nen kemi té drejté t’u ngremé pyetje ekspertéve, kemi té drejté té diskutojmé, kemi té drejté
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edhe t€ adresojmé shqgetésime, qofté t€ teknikés legjislative apo nése keni pyetje, qé ju mund t’i
ngrini pér materialin qé éshté paraqgitur, por té fillojmé té béjmé kété lloj diskutimi pérséri,
mendoj se éshté njé humbje e madhe kohe. Mendoj se ne kemi humbur plot 16 muaj kohé, sepse
ekspertét kané punuar dhe nuk e ¢moj té dobishme gé ne té vazhdojmé té diskutojmé kéto c¢éshtje
gé jané théné dhe stérthéné.

Uné kam kété merak, sepse nuk dua té jem pjesé e pérséritjes sé diskutimeve, por dua gé
té diskutojmé nen pér nen dhe té jemi profesionisté sa mé té miré, né ményré qé kur té mbeten
dokumentet, ata q¢€ do t€ duan t’i interpretojné mé pas ndryshimet kushtetuese t’i kené té qarta
géndrimet dhe até ¢faré ne kemi dashur té themi me kéto ndryshime gé po diskutojmé dhe qé do
té miratohen né parlament.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Gent Strazimiri — E para, t€ themi disa té vérteta qé do t’i themi pérséri: nuk keni pritur
asnjé sekondé gé ne té vinim, e keni vazhduar punén veté, bété edhe pér draftin, qé pastaj ra, ra
prapé, ra prapé dhe ngeli ky draft. Parimisht, né qofté se do té& béjmé retoriké, humbasim kohé,
mendoj uné. Té thuash se 91% e shqiptaréve e duan reformén dhe, o burra, shpejt ta b&mé, uné
nuk kam asgjé kundér, por éshté po ashtu e vérteté, gé 99,9% e shqiptaréve nuk e diné cfaré po
béjmé ne kétu. U kemi théné se do té béjmé reformén. Sigurisht, té gjithé do té thoné: bravo ju
qofté! Por 99,9%, pérfshi edhe Kryeministrin, deri edhe para 11 orésh nuk e dinin ¢faré po bénin,
nuk e kané lexuar. Pér pjesén tjetér qé nuk e kupton, po jua them: né mbledhjen e fundit gé ishim
kétu, 50% e anétaréve t&€ kétij komisioni, n€ ményré eksplicite thané: “As na intereson ta
lexojmé&”. O burra, t’1 japim lajmin e miré popullit, ta votojmé, pa e lexuar, sepse, sigurisht, me
konsideraté té larté, ekspertét jané menduar miré, jané té pagabueshém. Thamé té gjithé, qé me
gjithé konsideratén pér ekspertét, té ulemi ta shikojmé edhe ne njé heré, sepse 99% e shqiptaréve
presin dhe nuk e diné ¢faré do té béjmé!

(Ndérhyrje pa mikrofon).

Ne nuk mund t’u themi se as ne nuk e kemi lexuar. Dhe bémé mir€ qé e bémé késhtu.

| kemi théné té téra, por Kjo ishte risi, kété nuk e thoni ju. Personalisht, njésoj sic e tha
zoti Halimi dhe si¢ e thané té gjithé kolegét e tjeré, edhe uné shprehem dakord né parim, duke
shtuar dicka mé shumé nga ajo gé zoti Halimi tha, nga ajo qé zoti Bylykbashi argumentoi dhe

nga ajo gé pati merak zoti Ristani. Né kété dokument parlamentar, gé ne sot miratojmé né parim,
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uné besoj se gjithcka gé ne shprehém si shgetésim éshté e pasqyruar né shénimin mé sipér dhe
mé lejoni ta citoj. Eshté e shkruar jo e zeza mbi té bardhg, e kuge mbi té bardhg, por sérish éshté
e shkruar: “Kéto propozime nuk pérfshijné ndonjé vendimmarrje politike, qé nuk éshté arritur
ende dhe as nuk kané pér synim té kérkojné pérzgjedhjen/favorizimin e njé vendimi politik
kundrejt njé tjetri. Bazuar mbi kété rezervé dhe mbi kété parim, ashtu si¢ ju thané edhe kolegét,
ne sigurisht, do té japim votén toné.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit edhe pér votén pro!

Ka diskutime té tjera? Nuk ka.

Mé takon edhe mua t’i them dy-tri vlerésime pér momentin né té cilin jemi, duke ¢cmuar
dhe ndaré té njéjtin besim me té gjithé kolegét, sepse ky éshté njé moment vendimtar i procesit,
éshté kurorézim i rreth 20 muajve puné intensive qé jané béré né kété parlament pérmes njé
procesi gjithépérfshirés, transparent dhe me garantimin e standardeve mé té mira ndérkombétare
té fushés.

Pa dyshim, mund té keté pasur dhe do té vazhdojé té keté komente dhe kéndvéshtrime té
ndryshme, por njé gjé éshté e padiskutueshme: procesi i realizuar né kéta 20 muaj né kété
parlament éshté njé nga ndérmarrjet mé té médha parlamentare dhe njé proces i pangjashém mé
paré. Kjo éshté merité e kontributit té jashtézakonshém té ekspertéve mé té miré vendas qé kané
sjellé institucionet e sistemit pér t’i pérfagésuar né kété proces, rezultat i pérfshirjes sé té gjitha
institucioneve té sistemit té drejtésisé gjaté kétij debati né ményré shumé aktive, por, gjithashtu,
éshté edhe fryt i angazhimit dhe punés aktive té ekspertéve mé té miré ndérkombétaré gé ne kemi
té atashuar né vendin toné pér procesin e asistencés dhe monitorimit té késaj reforme, ekspertizé
gé nuk ka gené, si¢c e kam theksuar edhe njé heré tjetér, né rolin e késhilltarit t& dhénies sé
opinioneve, por e pérfshiré aktivisht né hartimin e produktit. Pra, sot kemi njé proces gé éshté
kontribut i shumé aktoréve vendas dhe ndérkombétaré, kemi njé projekt qé éshté bashképronési e
autoriteteve shqiptare, e ekspertizés mé té miré shqiptare, por edhe e kontributit aktiv té
partneréve dhe ekspertizés mé té miré té tyre né kété proces.

Mendoj se, pavarésisht diferencave gé kemi, ne duhet té jemi krenaré pér kété gjé, sepse
nuk kemi béré njé ndryshim kushtetues brenda 24 oréve, as brenda 24 ditéve, por pér muaj e
muaj té téré, duke filluar nga analiza e gjendjes gé ka sot sistemi, te pércaktimi i géllimeve, i

objektivave tashmé pér ndryshimin e tij né projektin konkret, né projektin kushtetues dhe né
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rreth 40 projektligje, gé do ta shogérojné kété projekt kushtetues pér ta ndryshuar né ményré
thelb&sore sistemin. Nuk gaboj aspak nése them: pér t’ju dhéné shqiptaréve njé sistem té ri
drejtésie, pér té themeluar njé sistem té ri drejtésie, pér té themeluar drejtésiné e nevojshme té
munguar pér shqgiptarét. Kjo éshté njé ndérmarrje e jashtézakonshme, qé duhet té na béjé té
pérgjegjshém pér kété rol, pér kété mision, pér kété pérgjegjési, té vetédijshém pér cfaré jemi
duke béré dhe, natyrisht, fort té angazhuar pér ta kurorézuar me sukses kété proces historik.

Uné e vlerésoj pérfshirjen e opozités né kété proces. Ne kemi béré gjithcka pér ta pasur
opozitén né kété tryezé dhe megenése disa nga kolegét e opozités e cekén kété ¢éshtje, paksa me
civizém, por €shté normale t€ ndodhé né€ debatet parlamentare, dua t’ju kujtoj disa momente.
Megjithése opozita hyri me vonesé né gjithé kété proces, ne pranuam dhe e konsideruam té
nevojshme pér t’i dhéné mundésiné pér t€ pasur paritet né pérbérjen e kétij komisioni.
Megjithése té gjitha komisionet e méparshme kané gené, edhe pér projektet kushtetuese né kété
parlament, né pérputhje me konfigurimin parlamentar, opozita ka pasur té pérfshiré, né ményré
permanente, ekspertét e saj né projektin kushtetues. Ekspertét e opozités kané gené pjesé aktive e
gupeve té punés dhe debateve. Opozita veté, por né ményré té vecanté, pérfagésuesit mé té larté
té opozités kétu, kané gené pjesé aktive e gjithé procesit té debatit profesional dhe konsultimit
publik, duke luajtur njé rol aktiv né kété proces. Eksperté té opozités jané té angazhuar né té
gjitha grupet e punés gé po punojné pér projektligjet, pér jetésimin e kétij projekti kushtetues dhe
pér projektligjet gé do ta shogérojné kété projekt.

Opozita kérkoi qé kjo fazé pérmbyllése t’u besohet jo mé edhe ekspertéve vendas, por
vetém ekspertéve ndérkombétaré, dhe ne jemi dakord me kété gjé, e vlerésuam dhe kjo éshté
arsyeja qé sot, né kété fazé té procesit, me vullnetin dhe dashamirésiné maksimale té partneréve,
rolin e ekspertit po e béjné thjesht dhe vetém dy ekspertét e nderuar ndérkombétaré, me njé
kontribut té réndésishém né kété proces, kontribut, té cilin né vazhdimési e kam pérshéndetur
dhe e kam vlerésuar me singeritet dhe pa asnjé fije hipokrizie pér té gené formalisht né rregull né
marrédhéniet me partnerét. Pra, edhe gjaté gjithé késaj kohe, natyrisht, kemi pasur vonesa pér
shkage gé dihen, sepse ne nuk kemi dashur té béjmé asnjé vendimmarrje pa praniné dhe pa rolin
aktiv té opozités, sepse e konsiderojmé té réndésishém votimin gjithépérfshirés né parlament, né
ményré qé té kemi njé produkt sa mé té géndrueshém né kohé.

Tani éshté momenti pér hapin final: diskutimi dhe miratimi i projektit kushtetues dhe

paragitja né Kuvend pér shqyrtim dhe miratim. Eshté konsumuar gjithé kjo kohg, éshté dhéné e
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gjithé hapésira e nevojshme pér hartimin e kétij projekti, pér debatin e tij, konsultimit pér té,
trajtimit té rezervave, komenteve dhe pyetjeve, gé kemi pasur jashté dhe brenda késaj salle. Tani
kemi arritur né njé moment deciziv, hapin e paré té sé cilit e kemi hedhur sot me votimin né
parim g€ do t’i b&jmé projektit.

Kemi njé projekt kushtetues, e paragitém jo njé heré, por dy heré né Komisionin e
Venecias dhe bémé miré. Morém njé opinion final, ramé dakord, pér efekt té besimit, té nevojés
pér té gené té paanshém né kété proces, gé reflektimin e kétyre rekomandimeve té opinionit final
té Komisionit té Venecias ta béjné pérfagésuesit e OPDAT-it dhe t¢ EURALIUS-it. U ngritém
atyre, gjithashtu, disa pyetje pér lexime té ndryshme gé i bénim opinionit t¢ Komisionit té
Venecias dhe ata me shumé seriozitet punuan dhe na sollén kéndvéshtrimin e tyre, zgjidhjet e
tyre pér rekomandimet e opinionit final t¢ Komisionit té VVenecias, duke i pasqyruar ato gartazi
né projektin bazé qé éshté hartuar dhe mé pas duke pérfshiré, gjithashtu, edhe pérgjigjet dhe
reagimet qé ata kané ndaj pyetjeve té ngritura nga ana joné pér leximin qé u kemi béré céshtjeve
té caktuara. Pra, kemi njé projekt kushtetues té punuar nga korriku i vitit té kaluar deri mé sot pér
gati 9 muaj, njé projekt kushtetues, gé éshté hartuar nga ekspertét mé té miré vendas dhe
ndérkombétaré né njé proces gjithépérfshirés, ku jané reflektuar edhe rekomandimet finale, edhe
kéndvéshtrimet tona dhe tani ka ardhur momenti pér ta votuar. Sot ne do ta votojmé né parim.

Uné e kam lexuar me vémendje, té jem i singerté, dokumentin e paraqgitur nga Partia
Demokratike, edhe leximin gé i béri sot kolegu Halimi atij dokumenti, e kam paré me kujdes
edhe thirrjen gé i éshté béré maxhorancés pér singeritet né kété proces. Shpresoj fort gé kjo
kérkesé té vijé nga njé analizé e singerté e kolegéve té mi té opozités dhe mbi té gjitha, mbi té
gjitha, nga njé vullnet i singerté, gjithashtu. Jam dakord pér vlerésimin qé i éshté béré punés sé
ekspertéve né rishikimin final dhe do té kisha dashur njé vlerésim té singerté pér punén e béré
pér gjithé kéto muaj nga té gjithé ekspertét, grupet e interesit té angazhuara né kété proces, por
gjithsesi, edhe vlerésimi pér ekspertét ndérkombétaré, pér dorén finalen gé i dhané ata kétij
projekti, éshté sérish pozitiv.

Jam dakord pér géndrimin gé keni mbajtur lidhur me nenin 25 dhe nevojén gé ka pér té
ndryshuar, pér té mos pasur kufizim kohor, apo kufizim né subjekte, qé éshté pozitivisht
racionale dhe géndrim i pérbashkét, dhe e konsideroj gé né kété moment njé nen té ndryshuar. E
vlerésoj, gjithashtu, kéndvéshtrimin pozitiv té opozités pér risité e kétij projekti, njé séré risish

jané vendosur kétu. Opozita ka théné gé kéto risi jané té miat. Dakord, nuk ka problem, sepse
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nuk do té ndajmé té kujt jané. Nuk ka réndési fare. Réndési ka qé ky éshté njé dokument me
shumé risi pozitive. Kjo éshté njé gjé shumé pozitive. Sepse deri para pak muajsh ¢faré nuk
thuhej pér kété projekt. Cfaré nuk éshté mé théné mua personalisht dhe ¢faré nuk éshté théné
publikisht pér kété projekt. Por sot shikoj se biem té gjithé dakord gé ky éshté njé projekt gé ka
shumeé risi pozitive dhe kjo meriton pérshéndetje.

Nga ana tjetér mendoj se nuk mé duket shumé korrekte gé flasim pér njé rol shumé
aktiv pér njé kontribut aktiv té ekspertéve ndérkombétaré pér vlerésim pér punén e tyre, dhe ne
themi gé ka edhe disa ¢éshtje teknike. A u dhamé mandat ne atyre pér c¢éshtjet teknike? A na
thané ata gé nuk ka céshtje teknike. Ky éshté kéndvéshtrimi yné pér céshtje teknike. Besoj se kjo
duhet té jeté e mjaftueshme pér té théné gé nuk ka céshtje teknike. Se ne prandaj ua kemi dhéné
mandatin, prandaj i vlerésojmé, ndryshe ky vlerésim gé mund té b&jmé pér ta na rezulton
hipokrizi. Pa dyshim gé ka nevojé pér ¢éshtje gé mund té jené té hapura, gé kané nevojé pér
vendimmarrje politike. Po, dakord jam, e kemi béré kété debat.

Dihet dhe pozicioni gqé ne kemi pér kété ¢céshtje. E kemi théné dhe kétu dhe kjo nuk ka
asnjé kundérshtim. Gjaté shqyrtimit pérkatés céshtjet gé lidhen me shumicat, me formatimin e
institucioneve, jané ¢éshtje pér vendimmarrje politike. Kjo nuk ka diskutim. Ne nuk kérkojmé t’1
rikthehemi kétij géndrimi. Ky éshté njé géndrim gé ne kemi mbajtur. Céshtjet e tjera pér ne jané
né ményré té singerté me zgjidhjet e dhéna. Kurse kjo éshté njé ¢éshtje gé mbetet ende e
diskutueshme dhe mund ta diskutojmé, mund ta I[émé me 3/5-at, si té doni ju. Mund ta bé&jmé
ndryshe, por hajde ta diskutojmé.

Natyrisht uné jua kam théné géndrimin tim dhe nuk mund té pranoj gé oktapodi i PS-sé
té béhet gengj kur ndahet me PD-né. Edhe oktapod, edhe gengj nuk mund té rri e njéjta figuré.
Ndajeni mendjen. Kur éshté PD-ja, nuk éshté gengj dhe kur éshté PS-ja, éshté oktapod. Gjithsesi,
ky éshté njé opinion, té jem i singerté, uné e kam théné. Jam konsisent né kété gjé.

Ky éshté njé€ opinion qé do t’i géndroj, por kjo nuk do té thoté g€, si¢ ju nuk jeni pér
3/5-at ne nuk jemi pér két€, nuk ka zgjidhje t€ tjera. Ka zgjidhje té tjera dhe ne duhet t’i gjejmé
bashkérisht Mjafton té jeté vullneti i singerté pér té ecur pérpara. Pra, vullnet i singerté né
vlerésim té punés gé éshté béré duke arritur né kété produkt final, vullnet i singerté né vlerésim
té té gjithé kétij procesi, vullnet i singerté dhe shprehja e singerté pér partnerét dhe angazhimin e
tyre pérmes ekspertizés, si dhe pér veté kété tavolingé. Me siguri shumé shpejt do té kemi edhe

njé produkt konkret. Sot mbasi kemi folur té gjithé votojmé né parim dhe votimi né parim éshté
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njé, pro dhe kundér. Mund té keté edhe abstenime, por do té duhet ta ngremé dorén sot. Nesér do
té fillojmé nen pér nen. Si do té fillojmé? Propozimi im éshté ta ndajmé né 6 pjesé:

Pjesa e paré, nenet pér integrimin, pérfshiré dhe nenin 56, gé éshté pér bankén,
meqgenése jané té njé natyre. Pjesa e dyté, Gjykata Kushtetuese. Pjesa e treté jané gjykatat. Pjesa
e katért institucionet, si¢ jané, inspektorati, tribunali, késhilli i emérimeve. Pjesa e pesté,
prokuroria. Dhe pjesa e gjashté dispozitat kalimtare, ku pérfshihet edhe vettingu.

Pra, propozimi éshté ky. E ndajmé né 6 pjesé dhe nga njé pjesé ¢cdo dité, shqyrtimin nen
pér nen dhe pastaj votimin né térési. Me vullnetin e singerté té té gjitha paléve dhe me até cfaré
kam kuptuar uné nga dokumenti juaj, jam shumé i bindur gé ne do t€ mbarojmé shpejt. Dua t’ju
ftoj pér ta votuar né parim dhe pér ta mbéshtetur kété kalendar serioz dhe intensiv pune.

Po, zoti Halimi e ka fjalén. Né respekt té punés sé madhe gé keni béré kété fundjave,
meritoni té flisni.

Eduard Halimi — Né fakt uné mendoj se glorifikimi i kétij momenti, glorifikimi i dités
sé sotme éshté i panevojshém. Eshté e nevojshme gé té tregohemi edhe seriozé, edhe té matur,
por edhe modestia nuk na e prish punén toné. Do té vijé dhe momenti i glorifikimit té procesit qé
do té jeté pér ¢do deputet, gé &shté votimi né térési né parlament bashké me paketén. Ai éshté
momenti ku ne mund té shpérndajmé meritat, por ndoshta mund ta 1émé dhe pak modestiné.

Mendoj se momenti i sotém nuk éshté as historik, as edhe procedural. Pse? Uné né fakt
kam lexuar nja 10 vjet procesverbalet e hartimit t¢ Kushtetutés, Pandit, por dhe té tjerét gé kané
folur atéheré. Uné e kam théné dhe né parlament gjaté kohés kur ke théné kété gjé né mbledhje,
Pandi, dhe e kam vlerésuar kété gjé. Uné besoj se edhe ata qé do t€ vijné mbas nesh do t’i
lexojné kéto gjéra gé i themi kétu, prandaj dhe i themi. Né kété proces duhet té tregojmé maturi.
Edhe para 3 ditésh kur kétu erdhi drafti dhe nuk e kishte lexuar asnjéri dhe ju bértisni té gjithé se
mbaroi reforma, hajdeni ta miratojmé. Uné besoj se géndrimi i opozités ishte i matur. Ne duhet
té jemi té matur. Nése dikush do ta lexonte kété procesverbal mbas disa kohésh, do té thoshte
kéta deputetét tang, si e votuan késhtu pa e lexuar, pa i hedhur njé sy?

Uné besoj se ajo qé duhet té reflektojmé duhet té jeté maturia né kété proces, né ményré
gé procesi té vijojé té japé edhe produktin gé ne presim. Momenti gé éshté sot, momenti politik,
e them kété dhe pér arsye té rekordeve té atyre gé na lexojné, prandaj dhe them gé nuk éshté dhe
procedural, sepse ne biem dakord pér gjéra qé nuk biem dakord, si¢ e thoté lideri juaj suprem.

Pra, ne biem dakord gé t& mos biem dakord pér emérimet e institucioneve, apo me3/5-at, apo pér
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sa u pérket formulave. Lidhur me shumicén e cilésuar ne e kemi mbyllur kété histori. Ne kemi
réné dakord me partnerét ndérkombétaré me formulat. Ne biem dakord me Komisionin e
Venecias, topin e keni ju. Doni Venecian, doni ekspertét, si té doni. Nuk e doni, ky éshté procesi.
Ky moment duhet té jeté moment maturie. Prandaj i kemi shénuar té gjitha né dokumentin toné
dhe i lexuam edhe kétu. Edhe duke lexuar nenin 177 té Kushtetutés, edhe nenet e Rregullores, qé
ata gé do té vijné pas nesh, kur ta lexojné t€ mos thoné qé kéta gé kané gené nuk dinin té lexonin
as Rregulloren dhe as Kushtetutén. Por kéta e béné punén e tyre, u treguan té matur me procesin.

Ndaj, né pérfundim, sot vota joné éshté géndrimi yné politik dhe éshté njé voté pro pér
té ecur pérpara me diskutimet nen pér nen té amendamenteve kushtetuese pér té gjitha ¢éshtjet
teknike gé ekspertét e OPDAT-it dhe EURALIUS-it kané parashtruar né dokumentin e datés 4
maj. Dhe ashtu si¢ u diskutua dhe u tha pak mé pérpara nga zoti Xhafaj, vota joné pro, vota
politike, nuk duhet té interpretohet si njé voté pro pér ¢éshtjet politike pér té cilat ne duhet té
vazhdojmé diskutimin. Pér opozitén ky proces ka pérfunduar, formula e prezantuar nga ekspertét
ndérkombétaré, formula e prezantuar nga Venecia. E votoni Venecian, thoni kur edhe Venecia
mund té jeté e gabueshme, si¢ thaté pér ekspertét. Kjo éshté céshtja juaj, edhe pér ne kjo ¢éshtje
politike do té jeté né diskutim.

Sa pér procesin pastaj nuk dua t’i shtoj mé as nota t€ tjera se si ka shkuar, sepse e kemi
béré térkuzé né kété komision. Por e vérteta éshté gé 37 ¢éshtjet, faktet, flasin veté, jané théné te
ky dokumenti kétu gé né shtator. Dhe gé atéheré do ta kishim pérfunduar edhe kété procesin e
miratimit. Ndaj pér ta mbyllur, vota joné politike sot éshté voté pro pér diskutimin me
amendamente, por nuk duhet té interpretohet kurré, dhe nuk duhet té€ merret kurré si njé voté e
cila ka té béjé me céshtjet politike pér té cilat ekspertét nuk jané shprehur dhe palét kané akoma
vend pér té diskutuar. Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Dakord. Erdhi momenti pér ta pérmbyllur diskutimin, thjesht pér té
béré votimin né€ parim té€ projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8417, daté
21.10.1998 Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé” t€ ndryshuar.

Kush éshté dakord né parim me projektligjin? Kundér? Nuk ka.

Miratohet.

Faleminderit pérkthyesve! Faleminderit edhe bashképunétoréve tané kétu, miqve

partneré dhe ekspertéve ndérkombétaré gé asistuan!
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Nesér do t’ju njoftojmé pér orén e mbledhjes pér diskutimin e kapitullit t€ par€, si¢c ramé
dakord. Kjo né varési té angazhimit té ekspertéve dhe mbledhjeve té grupeve parlamentare.
Besoj se do té jeté pasdite voné.

Mbledhja mbyllet.

MBYLLET MBLEDHJA
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