LIGJ
Nr.9235, daté 29.7.2004

PER KTHIMIN DHE KOMPENSIMIN E PRONES
(Ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005;
ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006;
ndryshuar me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007;
ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008;

ndryshuar me ligjin nr.10 095, daté 12.3.2009;
ndryshuar me ligjin nr.10207, daté 23.12.2009;
ndryshuar me ligjin nr.10308, daté 22.7.2010;
ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012;
ndryshuar me ligjin nr.49/2014 )
(I pérditésuar)

Né mbéshtetje t€ neneve 41, 78, 83 pika 1 dhe 181 t€ Kushtetutés, me propozimin e
njé grupi deputetésh,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti i ligjit

Ky ligj ka pér objekt:

a) rregullimin e drejté, sipas kritereve t€ nenit 41 té€ Kushtetutés, té ¢éshtjeve t& sé
drejtés s€ pronésisé g€ kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet;

b) kthimin dhe, aty ku sipas kétij ligji kthimi i pronés éshté i pamundur, kompensimin e
saj;

c) procedurat pér realizimin e kthimit dhe kompensimit t€ pronave, si dhe organet
administrative t€ ngarkuara pér realizimin e tyre.

Neni 2
E drejta e pronésisé
(Shtuar paragrafi i fundit me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

Cdo subjekt i shpronésuar ka té drejté t€ kérkojé, né pérputhje me kété ligj, t€ drejtén e
pronésis€, né rast se i €shté hequr sipas akteve ligjore, nénligjore, vendimeve penale té
gjykatave ose t€ marré me ¢cdo ményré tjetér t€ padrejté nga shteti nga data 29.11.1944, si
dhe kthimin ose kompensimin e pronés.

Fusha e veprimit t€ kétij ligji shtrihet edhe pér pasurité e paluajtshme té€ shtetasve
shqiptaré, té krijuara pérpara dat€s 7 prill 1939 dhe qé jané sekuestruar sipas nenit 14 té
ligjit nr.37, dat€ 13.1.1945 “Ligji i tatimit t€ jashtézakonshém pér fitimet e luftés”.
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Neni 3
Pérkufizime
(Shtuar pika 6 me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)
(Shtuar pika 7 me ligjin nr.55/2012, daté10.5.2012)

Né zbatim té€ kétij ligji, termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Kompensim” nénkupton shpérblimin e drejté, sipas vlerés sé tregut né momentin e
njohjes s€ shpérblimit, t€ kryer sipas kétij ligji;

2. “Proné&” nénkupton njé send té paluajtshém, sipas pércaktimit né¢ Kodin Civil;

3. “Subjekt i shpronésuar” nénkupton personat juridiké ose fiziké apo trashégimtarét e
tyre, prona e té€ ciléve éshté shtetézuar, shpronésuar, konfiskuar ose e marré me ¢cdo ményré
tjetér t€ padrejté nga shteti;

4. “Tjetérsim” nénkupton kalimin e pronésisé¢ ose kalimin e t€ drejtave t€ tjera reale
nga njé person fizik ose juridik te njé tjetér, sipas Kodit Civil;

5. “Truall” nénkupton tokén g€ ndodhet brenda vijave kufizuese té qyteteve e gendrave
té banuara né castin e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji. Kur gendra e banuar nuk ka vijé
kufizuese, truall do t€ jeté sipérfagja e tokés g€ z€ objekti i ndértuar mbi t€ dhe oborri
funksional. Sipérfaqgja e kétij té fundit llogaritet sa trefishi i sipérfages s€ objektit, por jo mé
shumé se 500 metra katroré.

6. “Truall industrial” nénkupton sipérfagen e tokés qé ndodhet jashté vijave kufizuese
té qyteteve dhe gendrave t€ banuara, mbi t€ cilin jan€ ngritur objekte t€ pérhershme
ndértimore pér géllime ekonomike ose g€ u shérbejné funksionit té tyre.

7. “Standarde ndérkombétare t€ vlerésimit” nénkupton standardet e miratuara nga
Shogata Ndérkombétare e Vlerésuesve t€ Pasurive t€ Paluajtshme.

Neni 4
Pérjashtimet nga ky ligj

Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen:

a) pér pronat e pérfituara si rezultat i zbatimit t€ ligjit nr.108, dat€é 29.8.1945 “Pér
reformén agrare”, me ndryshimet e mévonshme;

b) pér shpronésimet kundrejt njé shpérblimi té€ drejté dhe g€ pérdoren pér interesa
publiké;

c¢) pér pronat gé i jané dhuruar shtetit, veprim pér té cilin ka dokumente zyrtare.

Neni 5
Prona e luajtshme

Kthimi dhe kompensimi i pronés s€ luajtshme kryhet me ligj t€ vecant€.



KREU II
NJOHJA E SE DREJTES SE PRONESISE DHE KTHIMI I PRONES

Neni 6
Njohja e sé drejtés sé pronésisé dhe kthimi i pronés
(Ndryshuar pika 1, shtuar pikat 1/a, 1/b, 1/c,1/¢, shtuar pika 2 me ligjin nr.9583,
daté 17.7.2006)

1. Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen pa kufizim
pronat e paluajtshme, me pérjashtim té tokés bujgésore, e cila kthehet ose kompensohet deri
né 100 ha, né rast se subjekti i shpronésuar (trashégimtarét e tij) nuk kané pérfituar nga
zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén.

1/a. Kur subjekti i shpronésuar (trashégimtarét e tij) kané pérfituar toké nga zbatimi i
ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén”, at€heré sipérfagja qé kthehet apo kompensohet,
sipas kétij ligji, llogaritet si diferencé ndérmjet pjes€s, qé do t’i takonte né kushtet e
mospérfitimit nga zbatimi i ligjit nr.7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén”, me sipérfagen, qé
secili prej tyre ka pérfituar nga zbatimi i kétij ligji.

1/b. U njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen subjekteve t€ shpronésuara, sipas
kritereve té kétij ligji, edhe pasurité e paluajtshme, toka me vendndodhje brenda territoreve
turistike, sipas ligjit nr.7665, daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési
turizmin”, t€ ndryshuar.

1/c. Subjekteve t€ shpronésuara u kthehen té gjitha pronat e paluajtshme né pronési apo
pérdorim té Ministris€é s¢ Mbrojtjes, por g€ jané jashté strukturés s¢ Forcave t€ Armatosura,
té miratuara nga Presidenti i Republikés dhe tokat bujgésore t€ pérfshira né veprimtarité
eksperimentale-shkencore t€ instituteve kérkimore-shkencore dhe né ¢do veprimtari tjetér té
institucioneve té ndryshme shtetérore, por qé jané jashté destinacionit t€ veprimtarisé sé
tyre.

1/¢. Né rastet kur né pronén e marré me qira €éshté ndryshuar destinacioni i objekteve
té ndé€rtuara, pér té cilén €éshté réné dakord pér t’i pérdorur pér veprimtari t€ stimuluara,
toka quhet e pazéné dhe i kthehet subjektit t€ shpronésuar.

Kur investimi éshté kryer mbi njé toké proné publike, subjekti kontraktues i paguan
shtetit brenda 6 muajve vlerén e truallit me ¢mimin e tregut. T€ ardhurat e realizuara nga
shitja pérfshihen né fondin e kompensimit t€ pronave.

2. Subjektet e shpronésuara, pronat e t€ cilave jané pérmbytur nga ndértimi i
hidrocentraleve, trajtohen sipas dispozitave té kétij ligji, me pérjashtim té rasteve kur kané
pérfituar sipas ligjit “Pér shpronésimet pér interes publik”, toka do t€ vlerésohet si truall
industrial.

3. Subjektet e shpronésuara dhe té kompensuara sipas ligjeve né fuqi kané té drejtén e
pérfitimit nga Ky ligj vetém pér pjesén e pronés s€ pakthyer ose t€ pakompensuar.

Neni 6/1
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

Pemétarité dhe vreshtat, proné e subjekteve té€ shpronésuara, tokat e té cilave nuk jané
regjistruar si toka bujgésore, do t€ konsiderohen si té€ tilla pér géllimet e kompensimit, sipas
kétij ligji.

Pas verifikimit t€ pronésisé sé tyre, ato do té konvertohen si toka bujgésore, mbi bazén
e koeficientit qé do t€ miratohet nga Késhilli i Ministrave.
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Neni 7
Pronat qé nuk kthehen
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

1. Nuk kthehen pronat e paluajtshme, g€ i shérbejné njé interesi publik dhe ato qé:

a) shérbejné pér realizimin e detyrimeve té shtetit shqiptar, qé rrjedhin nga traktatet dhe
konventat, né t€ cilat shteti yné éshté palé;

b) jané t€ zé€na sipas akteve ligjore, paraqitur né€ shtojcén 1 té ligjit.

2. Né rast se pronat e paluajtshme, g€ pérfshihen né pikén 1 té€ kétij neni, propozohen
té tjetérsohen, ato u kalojné subjekteve t€ shpronésuara kur kéto nuk jané kompensuar.

3. Pronat e pércaktuara né pikén 1 t€ kétij neni kompensohen sipas pércaktimeve té
béra né kété ligj.

Neni 7/1
Prona té kthyera qé i shérbejné interesit publik
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

1. Né té gjitha rastet kur marréveshjet ndérkombétare, planet e pérgjithshme té
zhvillimit urbanistik apo planet e zhvillimit ekonomik ose té turizmit parashikojné, né
pronat e kthyera sipas kétij ligji, ngritjen dhe zhvillimin e projekteve té investimit, né
ekonomi a infrastrukturé, infrastukturén turistike, vepra ujore, energjetiké etj. nga shteti ose
té treté, né¢ shérbim apo né interes publik, subjektet e shpronésuara dhe zhvilluesi i
interesuar pér investim, né varési t€ formés juridike ku mbéshtetet zhvillimi i projektit,
mund t€ hyjné né marrédhénie kontraktore, me g€llim realizimin e investimit.

2. Kur subjektet e shpronésuara dhe zhvilluesit e investimit nuk pérfundojné brenda njé
afati normal negociatash nénshkrimin e marréveshjeve respektive té kalimit apo posedimit té
ligjshém t€ pasurisé, Késhilli i Ministrave, sipas legjislacionit né fuqi, vendos kompensimin
e subjektit t€ shpronésuar, sipas ¢mimit té tregut pér sipérfaget ku do té€ zhvillohet projekti.

Subjekti i shpronésuar dhe zhvilluesi i investimit i zhvillojné negociatat, sipas paragrafit
té paré té késaj pike, né kushtet e tregut.

Neni 8
Trualli
(Shfuqizuar pikat 2 dhe 4 me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

1. Né rastin kur trualli u éshté tjetérsuar personave té tret€ dhe mbi t€ nuk jané ngritur
ndértesa t€ pérhershme dhe té ligjshme, ai u kthehet subjekteve t€ shpronésuara, ndérsa
shteti u kthen té tretéve vlerén, sipas ¢cmimit t€ blerjes t€ shumézuar me indeksin e rritjes sé
¢mimeve.

2. Shfuqizuar.

3. Né rastet e ndértimeve mbi truall, t€ béra para datés 10.8.1991, pér té cilat nuk
éshté regjistruar pronésia e truallit, ai qé ka né pronési ndértesén detyrohet t€ paguajé vlerén
fillestare té truallit, sipas nenit 10 té ligjit nr.7652, dat€ 23.12.1992 “Pér privatizimin e
banesave shtetérore” t€ shumézuar me indeksin e rritjes s€ ¢gmimeve.

4. Shfuqizuar.



Neni 8/1
Trualli i zéné me ndértime né pronési té shtetit
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

1. Né ndryshim nga formulimi i nenit 7, u kthehet apo u kompensohet subjekteve té
shpronésuara trualli privat, mbi t€ cilin jané ngritur ndértime t€ pérhershme dhe té ligjshme
né pronési t€ pronarit shtet, sipas rastit:

a) Kur ndértesat né pronési té€ pronarit shtet nuk pérdoren mé pér interes publik, trualli
i kthehet subjektit t€ shpronésuar, duke i njohur atij t€ drejtén e parablerjes sé objektit né
privatizim. Deri né privatizimin e objektit, sipas keétij ligji, shteti detyrohet t’i paguajé
subjektit t€ shpronésuar ¢mimin e qirasé pér truallin g€ ka né posedim, sipas tarifave qé
zbaton pér dhénien me qira té trojeve shtetérore té tretéve.

b) Kur ndértesat né pronési t€ pronarit shtet jané né pérdorim té té tretéve, né bazé té
njé kontrate giraje, koncesioni ose enfiteoze mbi truallin ku ngrihet ndértesa apo veté
ndértesén, veprohet:

i) kur investimi i kryer ésht€ mbi 150 pér qind t€ vlerés sé€ truallit, subjekti kontraktues
i paguan shtetit, brenda 6 muajve, vlerén e truallit me ¢mimet e tregut. Shteti ia paguan
menjéheré vlerén e truallit pronarit t€ tokés. N& rast se subjekti kontraktues nuk paguan
vlerén e truallit brenda afatit t€¢ mésipérm, trualli i kthehet subjektit t€ shpronésuar, i cili,
deri né pérfundim té€ kontratés, merr nga shteti edhe qirané e vendosur né kontraté. Né
pérfundim té kontratés, pronari i truallit ka t€ drejtén e parablerjes;

ii) kur investimi i kryer ésht€ nén 150 pér qind té€ vlerés s¢ truallit, trualli i kthehet
subjektit té shpronésuar, i cili merr nga shteti, deri né pérfundim té kontratés, edhe girané e
truallit ¢ paguan subjekti sipas kontratés. N& pérfundim té kontratés, pronari i truallit ka té
drejtén e parablerjes s€ objektit.

2. Pas hyrjes né fuqi té€ kétij ligji, institucioneve shtetérore nuk u lejohet t€ japin me
gira, enfiteozé, koncesion apo pérdorim objektet shtetérore t€ ndértuara mbi troje private,
pérvec rasteve kur kontratat i shérbejné realizimit t€ interesave publiké, té pércaktuar né
nenin 7/1 t& kétij ligji.

NEé rast se objektet shtetérore t€ ndértuara mbi troje private transferohen né pronési apo
né administrim t€ njé institucioni tjetér shtetéror, e drejta e parablerjes nuk shuhet.

Neni 8/2
(Shtuar me ligjin nr.10 095, daté 12.3.2009)

Pér tokat e dhéna né pérdorim, me gira ose né ndonjé formé tjetér, shoqgérive tregtare,
ku shteti zotéron pjesé t€ kapitalit ose aksione, pér zhvillimin e veprimtaris€ sé tyre
veprohet si mé poshté:

a) Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes s€ Pronave Publike né Ministriné e Financave,
nga sipérfagja e tokés s€ dhéné ka té drejté€ t’ia shes€ shogérisé, me ¢mim tregu, sipérfagen
e domosdoshme pér ushtrimin e veprimtaris€, sipas kritereve t€ pércaktuara me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave, ndérsa sipérfagja tjetér, nése ka té tillé, i kthehet fizikisht subjektit
té shpronésuar.

Kur toka e shitur i éshté njohur subjektit t€ shpronésuar, t€ ardhurat nga shitja i kalojné
atij.

Kur toka ka gené dhe éshté né pronési té shtetit, t€ ardhurat nga shitja kalojné né fondin
e kompensimit.



b) Nése shogéria refuzon blerjen e tokés, brenda afatit t€ pércaktuar nga Drejtoria e
Administrimit dhe Shitjes s€¢ Pronave Publike, toka i kthehet fizikisht pronarit té
shpronésuar, kur ka té tillé dhe marrédhéniet ndérmjet shoqéris€é e subjektit rregullohen
sipas legjislacionit civil shqiptar.

c) Subjektet e shpronésuara, né marréveshje me shoqérité tregtare t€ pérmendura né
paragrafin e paré t€ kétij neni, mund t€ kompensohen me tokén qé kéto shogéri vendosin té
blejné, duke pasur parasysh vlerén e tokés qé ka prona e njohur e kétyre subjekteve, si dhe
vlerén e tokés g€ ka né pérdorim shogéria. Marréveshja ndérmjet subjekteve té
shpronésuara dhe shogérisé depozitohet né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave dhe ekzekutohet nga Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes s€ Pronave Publike.
Keéshilli i Ministrave harton procedurat e realizimit t€ kompensimit té parashikuar né kété
paragraf.

Neni 9
Banesat
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)
shfuqizuar me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.11, daté 4.4.2007)

Neni 10
Prona qé nuk pérdoret mé pér interesa publiké

Kur njé shpronésim &shté béré pér njé interes publik dhe Komiteti Shtetéror pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronave vérteton se prona e paluajtshme nuk pérdoret mé pér
két€ géllim, ajo i kthehet subjektit t€ shpronésuar, kurse subjekti i shpronésuar, kur éshté
shpérblyer, i kthen shtetit shpérblimin e marré.

KREU III
KOMPENSIMI I PRONES

Neni 11
Format e kompensimit
(Shtuar pika a/l, shfuqizuar pika 2 me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

1. Pér pronat e pércaktuara né kété ligj, pér t€ cilat €sht€¢ i pamundur kthimi fizik,
shteti kompenson subjektet e shpronésuara me njé ose mé shumé nga format e mé€poshtme:

a) me proné tjetér té paluajtshme té t€ njéjtit lloj, me vleré t€ barabarté, né pronési té
shtetit;

a/1) me pasuri t€ paluajtshme publike né zonat, qé€ kané pérparési zhvillimin e turizmit;

b) me proné tjetér té€ paluajtshme t€ ¢do lloji, me vleré té barabarté, né€ pronési té
shtetit;

¢) me aksione né shoqgéri me kapital shtetéror ose ku shteti €shté bashképronar, qé kané
vleré té barabarté me pronén e paluajtshme;

¢) me vlerén e objekteve, té cilat jané objekt i privatizimit;

d) me té holla.

2. Shfuqizuar.

3. Shpérblimi pér efekt kompensimi nuk i nénshtrohet asnjé takse, tatimi ose ndalese.



Neni 12
Vendndodhja e kompensimit fizik
(Ndryshuar fjalia e paré dhe e dyté me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

Kompensimi fizik, sipas shkronjave “a”, “a/l” dhe “b” t€ nenit 11 té kétij ligji, b&het
edhe jashté kufijve territorialé t€ qarkut, ku ndodhet prona e paluajtshme. Keéshilli i
Ministrave miraton kriteret dhe procedurat pér caktimin e pronave, fond pasurie té
paluajtshme, pér kompensim fizik. Pér kryerjen e kompensimit fizik pérparési kané pronat
publike, brenda zonave g€ kané pérparési zhvillimin e turizmit, t€ pércaktuara né mbéshtetje
té ligjit nr.7665, daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave g€ kané pérparési turizmin”.

Trojet e dhéna me kompensim né zona turistike duhet t€ pérdoren vetém né pérputhje
me masterplanin pér zhvillimin e turizmit dhe planet rregulluese respektive té territorit, té
miratuara né zbatim té tij. Sipérfaget e caktuara pé€r kompensim shpallen publikisht né
Fletoren Zyrtare, duke béré té ditur si kategorité, ashtu edhe vlerat e tyre.

Neni 13
Vlerésimi i pronés
(Shtuar paragrafi i dyté i pikés 1 me ligjin nr.10308, daté 22.7.2010)
(Ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012)

1. Vlera e pronés q¢ kompensohet nxirret bazuar né ¢mimin e tregut, llojin e
pasurisé dhe g€llimin e pérdorimit t€ saj, sipas standardeve ndérkombétare t€ vlerésimit té
pasurisé s€ paluajtshme.

2. Procesit t€ vlerésimit t€ pronés, sipas pércaktimit t€ pikés 1 té kétij neni, i
nénshtrohen:

a) toka;

b) objektet ndértimore.

Né kategoriné e tokés pérfshihen toka bujgésore, toka pyjore, pyjet, livadhet dhe
kullotat, tokat e pafrytshme, si dhe trualli, pavarésisht masés dhe géllimit publik apo privat
té pérdorimit té tij.

Né kategorin€é e objekteve ndértimore pérfshihen ndértesat dhe strukturat
inxhinierike, q€ e gézojné kété cilési sipas legjislacionit né fuqi.

Treguesit bazé t€ vlerés s€ pronés caktohen t€ vecanta pér tokén dhe objektet
ndértimore. Kur njé proné €shté bashkim i tokés me objektin ndértimor, vlera e saj nxirret
pér njési, si shumé e vlerave té€ objektit ndértimor dhe té€ tokés mbi t€ cilén ai ngrihet.

3. Metodologjia pér vlerésimin e pronés, sipas kritereve té pércaktuara né pikén 1 té
kétij neni, miratohet me vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave.

4. Baza e té dhénave shtetérore t€ vlerésimit t€ pasurive té paluajtshme krijohet me
vendim t€ Késhillit t¢ Ministrave, né t€ cilin pércaktohen:

a) institucioni administrues i bazés sé t€ dhénave shtetérore;

b) t€ dhénat parésore dhe dytésore;

¢) dhénésin/dhénésit e informacionit;

¢) ndérveprimi me bazat e tjera t€ t€ dhénave;

d) niveli 1 aksesimit pér subjektet e interesuara.



Neni 14
E drejta e parablerjes
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

1. Pér pronat e paluajtshme t€ z€na me objekte shtetérore, subjektet e shpronésuara
kané té€ drejtén e parablerjes mbi kéto objekte kur ato té privatizohen. E drejta e parablerjes
regjistrohet né zyrén e regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme. Ngarkohet Késhilli i
Ministrave t€ nxjerré aktet nénligjore pér t€ drejtén e parablerjes né privatizimin e
objekteve.

2. Subjektet e shpronésuara kané té drejté t€ heqin doré nga e drejta e parablerjes
pérkundrejt kompensimit, sipas nenit 11 t& kétij ligji.

KREU IV
ORGANET SHTETERORE PER PROCESIN E KTHIMIT DHE KOMPENSIMIT TE
PRONAVE

Neni 15
Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)
(Ndryshuar me ligjin nr.10207, daté 23.12.2007)

1. Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohet Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave, person juridik publik, né vijim AKKP, me gendér né Tirané. Agjencia e Kthimit
dhe Kompensimit t€¢ Pronave kryen kéto detyra dhe pérmbush kéto pérgjegjési:

a) Pérfundon brenda afatit ligjor shqyrtimin e kérkesave t& subjekteve té
shpronésuara pér njohjen, kthimin e njohjen e s¢ drejtés sé kompensimit, té depozituara né
ish-zyrat rajonale t¢ AKKP-sé né qarge, pér t€ cilat nuk €éshté marré vendim nga kéto zyra,
duke kontrolluar, vlerésuar e konfirmuar:

i) térésiné e dokumentacionit t€é paraqitur nga subjektet e shpronésuara dhe
pérputhshmériné e tij me kriteret e pércaktuara né aktet nénligjore né fuqi;

ii) vértetésin€é e dokumentacionit té paraqitur nga subjektet e shpronésuara, pérmes
ballafagimit me aktet ligjore e nénligjore ose vendimet gjyqésore, né pérputhje me nenin 2
té kétij ligji, té cilat kané shérbyer si bazé pér shpronésimin, shtetézimin, konfiskimin ose
marrjen e padrejté t€ pronés nga shteti.

Pas kontrollit, vlerésimit dhe shqyrtimit té kérkesave, sipas pércaktimeve té béra né
nénndarjen “ii” mé sipér, Drejtori 1 Pérgjithshém i AKKP-sé shprehet me vendim brenda 3
muajve nga nisja e procedimit t€ trajtimit t€ kérkesés pér:

- rrézimin e kérkesés;

- njohjen, sipas rastit, t€ sé drejtés s€ pronésisé, kthimin a kompensimin e pasurisé
dhe té té drejtave té tjera reale, qé parashikohen sipas kétij ligji.

b) Pérfundon shqyrtimin e ankimeve kundér vendimit t€ njohjes, kthimit dhe
kompensimit t€ pronés, si edhe té té€ drejtave té tjera reale t€ ish-zyrave rajonale t€¢ AKKP-
sé né€ qarqge, t€ depozituara né AKKP, brenda afatit pér ushtrimin e sé drejtés sé ankimimit.

Pas shqyrtimit t€ ankimit, Drejtori 1 Pérgjithshém i AKKP-s€, brenda 3 muajve nga
nisja e procedimit t€ ankesés, vendos:

- rrézimin e ankes€s dhe 1€nien né fuqi t€ vendimit;

- shfuqizimin e vendimit dhe zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes.



c¢) Pérfundon shqyrtimin e ankimeve, qé gjenden té depozituara né AKKP, nga Zyra
e Avokaturés sé Shtetit, pér vendimet e njohjes s¢ t€ drejt€s sé pronésisé, kthimit ose
kompensimit t€ pronés, si dhe té€ té drejtave té tjera reale té ish-zyrave rajonale t¢ AKKP-sé
né qarge, t€ ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe té
ish-komisioneve té€ rretheve a bashkive pér kthimin ose kompensimin e pronave ish-
pronaréve.

Pas shqyrtimit e vlerésimit t€ ankimit, Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé¢, brenda 3
muajve nga nisja e procedimit té€ ankesés, vendos:

- rrézimin e ankesés;

- shfuqizimin e vendimit dhe zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes.

¢) Pérfundon shqyrtimin e verifikimit t€ vlefshmérisé€ ligjore t€ rasteve, pér té cilat
Drejtori i Pérgjithshém, me nismén e vet ose kryesisht, ka urdhéruar shqyrtimin e tyre. Pas
vlerésimit e shqyrtimit, me nismén e vet ose kryesisht, t€ rastit t€ urdhéruar, Drejtori i
Pérgjithshém i AKKP-sé¢, brenda 3 muajve nga nisja e procedimit t€ ankesés, vendos:

- 1énien né fuqi t€ vendimit;

- shfuqizimin e vendimit dhe zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes.

d) Mund té€ shqyrtojé, me nismén e vet, vendimet e dhéna nga zyrat rajonale té
AKKP-sé¢ né qarqe apo té ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e
pronave, si dhe t€ ish-komisioneve t€ rretheve a bashkive pér kthimin ose kompensimin e
pronave ish-pronaréve.

dh) Vleréson rekomandimet e autoriteteve t€ ngarkuara pér monitorimin e zbatimit té
ligjit.

Pas vlerésimit, sipas shkronjave “d” dhe “dh”, Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sé
vendos:

i) mosfillimin t€ procedimit t€ verifikimit t€ ligjshméris¢;

ii) fillimin e verifikimit t€ ligjshmérisé s¢ vendimeve t€ zyrave rajonale t¢ AKKP-s¢
né qarge apo té€ vendimeve t€ ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e
pronave, si dhe t€ ish-komisioneve né rrethe a bashki pér kthimin ose kompensimin e
pronave ish-pronaréve, duke vendosur:

- 1énien né fuqi t€ vendimit;

- shfuqizimin e vendimit dhe zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes.

e) Pranon, shqyrton dhe vleréson kérkesat pér pérfitimin e s€ drejtés s€ njohur pér
kompensim, sipas kétij ligji dhe akteve nénligjore né fuqi.

€) Verifikon dhe llogarit detyrimet financiare, q€ i lindin shtetit pér subjektet e
shpronésuara ose pér té tretét, sipas pércaktimeve té€ béra né kété ligj.

f) Depoziton pér regjistrim aktet e njohjes, té€ kthimit ose kompensimit t€ pronave
dhe té té drejtave reale, té lidhura me to, né regjistrat e pasuris€ sé paluajtshme.

2. AKKP-ja, pér ushtrimin e pérgjegjésive t€ pércaktuara né két€ nen, bashképunon
me institucionet g€ kané né administrim pronén shtetérore ose publike. Késhilli i
Ministrave, jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji, pércakton sanksionet pér
shkelje t€ afateve dhe mospérgjigie me pérgjegjshméri nga institucionet q€ kané né
administrim pronén dhe informacionin ligjor pér té.

3. Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AKKP-s€, né zbatim t€ pérgjegjésive pér kompensimin,
shqyrtimin dhe zgjidhjen e ankimeve, ndaj vendimeve pér njohjen, kthimin dhe
kompensimin e pronave, shprehet me vendim.

Vendimet e dhéna nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AKKP-s€, sipas kétij neni, duhet té
jené né formé té€ shkruar, té arsyetuara, t€ nénshkruara nga titullari dhe t€ pérmbushin
kérkesat pér aktin administrativ, t€ parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative té
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Republikés sé Shqipéris€. Kur vendimi nuk ankimohet brenda afateve t€ parashikuara nga
ky ligj, ai pérbén titull ekzekutiv.

4. Ngarkohen zyrat e shérbimit pérmbarimor pér ekzekutimin e vendimit té
pérmendur né pikén 3 té kétij neni, sipas rregullave t€ parashikuara né Kodin e Procedurés
Civile t€ Republikés sé Shqipérisé.

5. Ményra e organizimit dhe e funksionimit t¢ AKKP-sé€, procedurat e mbledhjes, t&
pérpunimit dhe administrimit té akteve té subjekteve t€ shpronésuara, si dhe procedurat e
afatet e komunikimit me institucionet shtetérore pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.

6. Tarifat pér procedurat e kthimit dhe kompensimit t€ pronave pércaktohen me
urdhér té pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé dhe t€ Ministrit t€ Financave.

Neni 16
Shqyrtimi i vendimit kryesisht
(Ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005)
ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006
ndryshuar pika 1 dhe pika 3, shtuar pika 4 me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007
Ndryshuar me ligjin nr. nr.10207, daté 23.12.2007, shfugizuar me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.27, daté 26.5.2010)

Neni 17
Afati
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006
ndryshuar pika 1, me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008, neni 1, ndryshuar pika me me ligjin
nr.10 207, daté 23.12.2007)

1. Subjektet e shpronésuara, pér fitimin e t€ drejtave t€ parashikuara nga ky ligj, kané
té drejté t€ depozitojné kérkesa té reja deri né datén 31 dhjetor 2008. Né rast se subjekti i
shpronésuar pér shkaqge t€ pérligjura nuk ka arritur t€ depozitojné kérkesén, ka té drejté t&
rivendosé afatin népérmjet gjykatés.

2. AKKP-ja shqyrton kérkesén pér kompensim jo mé voné se 3 muaj nga data e
regjistrimit té saj.

Kérkesa e subjektit té€ shpronésuar depozitohet drejtpérdrejt né institucion apo
népérmjet postés dhe evidentohet né regjistrin e protokollit t€ institucionit. Subjekti pajiset
me vértetimin e regjistrimit t€ kérkesés.

I njéjti afat dhe e njéjta proceduré jané té€ vlefshme edhe pér realizimin e detyrave
dhe té pérgjegjésive, t€ parashikuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c” t€ pikés 1 té€ nenit 15.”.

3. Né zbatim t€ kétij ligji, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave nuk do té
trajtoj¢ me vendim asnjé kérkesé gé mbéshtet pretendimin e vet vetém né njé vendim
gjyqésor té€ vértetimit t€ faktit juridik t€ pronés mbi pasuriné e paluajtshme, né kuptim té
nenit 388 t€ Kodit t€ Procedurés Civile. Té gjitha aplikimet e mbéshtetura mbi vértetim fakti
juridik do t’u kthehen subjekteve brenda 30 ditéve nga depozitimi i tyre.

Ekzekutimi 1 vendimit pér kompensim financiar kryhet brenda 6- mujorit té paré t€ ¢do
viti financiar. Késhilli i Ministrave pércakton rregullat dhe kriteret pér trajtimin e
vendimeve té kompensimit financiar.
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Neni 18
Ankimi
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006, ndryshuar paragrafi i paré i pikés 1, me
ligjiin nr.9684, daté 6.2.2007, ndryshuar me ligjin nr.10 207, daté 23.12.2007)

Kundér vendimit t€ AKKP-sé subjekti i shpronésuar ose Avokati i Shtetit ka té drejté té
béjé ankim, brenda 30 dit€ve nga njoftimi i kétij vendimi, prané Gjykat€s s¢ Rrethit
Gjyqésor, Tirané, sipas rregullave t€ Kodit té Procedurés Civile t€ Republikés sé
Shqipérisé.

Neni 19
(Ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005,
shfuqizuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

Neni 20
Transferimi i arkivit, logjistikés dhe mjeteve té punés
(Ndryshuar me ligin. nr.9583, daté 17.7.2006, nenil8, ndryshuar me ligjin nr.10 207, daté
23.12.2009,)

Veprimtaria e zyrave rajonale t¢ AKKP-s¢ né qarge pérfundon 15 dité pas hyrjes né
fuqi t€ kétij ligji, pérvec zyrés sé arkivit. Arkivi, mjetet e punés dhe logjistika e zyrave
rajonale t&€ AKKP-s¢ né qarge, krijuar dhe administruar sipas ligjit, inventarizohen dhe i
transferohen né pérgjegjési administrimi AKKP-sé brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij
ligji.”.

KREU V
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 21
Transferimi i fondeve buxhetore t¢ KSHKKP- sé dhe komisioneve vendore
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006,)

Fondet buxhetore, té planifikuara pér Komitetin Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave dhe komisonet vendore t€ kthimit t€ pronave né garge, pas hyrjes né fuqi té kétij
ligji, transferohen né llogari t€¢ AKKP-sé. Pérjashtim bén vetém fondi i pagés pér
punonjésin gé kryen dorézimin e dosjeve.

Neni 22
Vendimet e méparshme

1. Né rast se né dosjet e depozituara né¢ komisionet e kthimit dhe kompensimit té
pronave, t€ ngritura sipas ligjit nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve”, ekziston dokumentacioni i nevojshém pér vértetimin e pronésisé
pér pronén g€ do té pérfitohet sipas kétij ligji, subjekti i shpronésuar paraget vetém
kérkesén me shkrim pér njohjen, kthimin ose kompensimin e pjesés s€¢ mbetur t€ pronés sé
paluajtshme. Vendimet e dhéna né bazé t€ ligjit nr.7699, daté 21.4.1993 “Pér kompensimin
né vleré ose me troje t€ ish-pronaréve té tokave bujgésore, livadheve, kullotave, tokave
pyjore dhe pyjeve” € nuk jané realizuar, konsiderohen té vlefshme pér njohjen e s€ drejtés
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sé pronésis€é dhe komisioni pércakton nése €shté i mundur kthimi i pronés s€ paluajtshme
apo kompensimi i saj.

2. Procesi i kthimit dhe kompensimit te pronave rifillon né ményrén, formén dhe
kushtet e parashikuara nga ky ligj.

Neni 22/1
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

Kudo né ligj emértimet “Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave”
dhe “Komisioni vendor i kthimit dhe kompensimit t€ pronave” zévendésohen pérkatésisht
me emértimet “Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave” dhe “Zyra rajonale e
AKKP-s€ né qark.

Neni 23
Fondi i kompensimit

1. Pér zbatimin e kompensimit financiar, krijohet Fondi i Kompensimit t€ Pronave. Ky
fond pérbéhet nga té ardhurat buxhetore, nga t€ ardhurat e krijuara nga ky ligj dhe té
ardhura nga donatoré t€ ndryshém.

2. Duke filluar nga viti 2005 dhe pér njé periudhé 10-vjecare rresht, Kuvendi, pér
propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, cakton Fondin e Kompensimit, i cili administrohet nga
Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave pér kompensimin né té holla té
subjekteve t€ shpronésuara. Pér periudhén nga njohja e s€ drejtés s€ pronésisé deri né
marrjen e shpérblimit né formén e kompensimit né€ t€ holla, subjekti i shpronésuar pérfiton
edhe interesin bankar, sipas mesatares vjetore t€ nxjerré nga Banka e Shqipérisé.

3. Bazuar né vendimet ¢ komisioneve vendore ose té€ gjykatave dhe sipas njé radhe té
pércaktuar nga veté ai, Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave ndan
Fondin pér Kompensimin né ményré proporcionale.

Neni 24
Afati i pérfundimit té procesit
(Ndryshuar me ligjin nr.9388, daté 4.5.2005;
ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006;
ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008;
ndryshuar me ligjin nr.10207, daté 23.12.2009;
ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012;
ndryshuar me ligjin nr.49/2014)

Procesi i1 njohjes, kthimit dhe kompensimit t€ pronave t€ paluajtshme pérfundon deri né
datén 30.4.2015, me pérjashtim té€ kryerjes sé pages€s sé kompensimit, e cila duhet té
pérfundojé né afatin e parashikuar né€ nenin 23 té kétij ligji.

Neni 25
Pérdorimi i dokumenteve shtetérore

‘Pér efekt t€ zbatimit t€ kétij ligji, brenda 30 ditéve nga data e paragqitjes s€ kérkesés,
institucionet shtetérore véné né dispozicion té€ subjekteve té€ shpronésuara dhe komisioneve
shtetérore, kundrejt shpérblimit, kopje té t€ gjitha dokumenteve g€ disponojné.
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Neni 26
Ruajtja e dokumentacionit

Dokumentacioni i procesit t€ njohjes, kthimit dhe kompensimit t€ pronave ruhet sipas
legjislacionit né fuqi pér arkivat. Me pérfundimin e procesit, sipas nenit 24 t¢ kétij ligji, ky
dokumentacion i dorézohet Arkivit Qendror té Shtetit.

Neni 27
Kontrolli

Kontrolli ekonomik dhe financiar i veprimtarisé s¢ Komitetit Shtetéror t€ Kthimit dhe
Kompensimit t€ Pronave dhe i komisioneve vendore kryhet nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit té
paktén njé heré né gjashté¢ muaj. Pérfundimet e kontrolleve béhen kurdoheré publike.

Neni 28
Fondi i pasurive té paluajtshme pér kompensim fizik
(Ndryshuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006;
ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008;
ndryshuar me ligjin nr.10308, daté 22.7.2010;
ndryshuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012;
ndryshuar me ligjin nr.49/2014)

Pérvec¢ fondit financiar t€¢ kompensimit, t€ parashikuar nga neni 23 i kétij ligji, krijohet
fondi i pasurive t€ paluajtshme pér kompensim fizik. Brenda datés 30.4.2015 , Késhilli i
Ministrave miraton fondin e pronave pasuri t€ paluajtshme shtetérore gé vihen né
dispozicion pér kompensim fizik, sipas shkronjave “a”, “a/1” dhe “b” t€ nenit 11 té kétij
ligji, si dhe ményrat e vendosjes sé kétij fondi né dispozicion t&€ Agjencisé¢ sé Kthimit dhe
Kompensimit t€¢ Pronave.

Neni 28/1
Dispozita kalimtare
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006)

Pér pasuri t€ paluajtshme, mbi té cilat jané ngritur nga té treté objekte pa leje né
kundérshtim me ligjin “Pér urbanistikén”, kthimi fizik nuk zbatohet pa pérfunduar afatet
ligjore t€ parashikuara pér legalizmin e objekteve né zona informale dhe objekte t€ tjera
informale me vendndodhje brenda territoreve formale.

Né pérfundim t€ afatit ligjor t€ parashikuar pér procesin e legalizmit, zbatohet, aty ku
ésht€ e mundur, kthimi fizik 1 pronés sé paluajtshme, ndérsa pjesa tjetér kompensohet né
pérputhje me nenin 11 t€ kétij ligji.

Né c¢cdo kohé, subjektit t€ shpronésuar ose subjektit qé éshté zhveshur arbitrarisht nga
pronésia i lind e drejta q€, pérpara pérfundimit t€ afatit t€ parashikuar pér mbylljen e
procesit té€ legalizmit, t€ heqé doré nga e drejta e kthimit fizik t€ pasurive t€ z€na me kéto
ndértime kundrejt kompesimit, sipas dispozitave t€ nenit 11 t€ kétij ligji.

Ky kufizim nuk i shtrin efektet e tij pér pasurité e paluajtshme, t€ cilat jané véné né
dispozicion t€ té trettve me qira, enfiteoz€, koncesion etj. nga shteti, me gjithé
pérmirésimet ose ndértimet e kryera né to. Pér té gjitha kéto pasuri té€ paluajtshme zbatohet
menjéheré rregullimi ligjor 1 parashikuar né pikén 1 shkronja “b” t€ nenit 8/1 t€ kétij ligji.
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Neni 28/2
Verifikimi i ligjshmérisé sé tjetérsimeve
(Shtuar me ligjin nr.9583, daté 17.7.2006,
ndryshuar me ligjin nr.9898, daté 10.4.2008)

1. Ngarkohet Ministria e Bujqgésis€¢, Ushqimit dhe Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit té
verifikojé procesin e kalimit né pé€rdorim ose né pronési pa kundérshpérblim té pasurisé sé
paluajtshme toké, sipas akteve ligjore t€ paraqgitura né shtojcén 1/1 té kétij ligji, familjeve
ose anétaréve t€ ndérmarrjeve bujgésore apo kooperativave bujgésore, personave qé kané
themeluar ish-ndérrmarrje bujgésore, ish-punonjésve t€ ndérmarrjeve bujgésore me banim
né qytet ose specialistéve t€ bujqésisé.

Ministria e Bujqgésis€, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit e organizon kété proces
népérmjet drejtorive rajonale té bujgésisé né 12 qarge.

2. Procesi i pércaktuar né pikén 1 t€ kétij neni i nénshtrohet verifikimit té ligjshmérisé.
Verifikimi mbéshtetet né dokumente zyrtare q€ administron veté ministria, Zyra e
Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme, Instituti i Sigurimeve Shogérore, Arkivi i Shtetit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, si dhe ¢do ent tjetér publik ose privat dhe, sipas
rastit, né verifikime né vend.

Dokumentet zyrtare t€ 1éshuara nga institucionet publike pér llogari té€ kétij procesi
regjistrohen né njé regjistér t€ posacém dhe pérjashtohen nga pagesat pér taksé pulle apo
tarifé shérbimi.

3. Ministria e Bujqgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit pérfundon procesin e
verifikimit n€ té gjithé territorin e vendit brenda dates datés 30 gershor 2008.

Né pérputhje me rezultatet e verifikimit, Késhilli i Ministrave pércakton masat
administrative pér rivendosjen e ligjshmérisé né vend.

Neni 28/3
(Shtuar me ligjin nr.9684, daté 6.2.2007, neni 3)

Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-s€, pér vendimet e ish-komisioneve vendore té€ kthimit
dhe kompensimit té pronave dhe ish-komisioneve té rretheve ose bashkive pér kthimin ose
kompensimin e pronave ish-pronaréve, t€ ankimuara dhe t€ depozituara né¢ Komitetin
Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, para krijimit t€ AKKP-s¢, t€ mbetura pa
shqyrtuar, shprehet me vendim brenda 60 ditéve nga data e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji.

Neni 28/4
Koordinimi i procesit té kthimit dhe kompensimit té pronés
(Shtuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012)

1. Ministria e Drejtésis€, né funksion t€ procesit t€ njohjes, kthimit dhe kompensimit
té pronés, bashkérendon veprimtarit€é e Agjencisé s€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave,
Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme, Agjencisé sé¢ Legalizimit dhe Urbanizimit
t¢ Zonave dhe Ndértimeve Informale, Drejtoris€ s€ Administrimit t€ Shitjes s€ Pronés
Publike, Komisionit Qeveritar t€¢ Tokés, Avokaturés sé Shtetit, si dhe té ¢cdo institucioni
tjetér, veprimtaria e t€ cilit lidhet apo ka pérgjegjési mbi kété proces. Cdo institucion
shtetéror, veprimtaria e té cilit lidhet apo ka pérgjegjési mbi procesin e njohjes, kthimit dhe
kompensimit t€ pronés, €shté i detyruar t€ bashképunojé dhe té sigurojé informacionin apo
dokumentacionin e kérkuar nga Ministria e Drejtésisé, si dhe t€ raportojé arsyet e
mospérmbushjes sé€ njé mase apo rekomandimi t€ kérkuar.
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2. Ministria e Drejtésis€é i1 ushtron kéto pérgjegjési népérmjet Drejtorisé sé
Koordinimit, e cila:

a) pérgatit rekomandime pér masat ligjore dhe organizative mbi ¢éshtjet e t€ drejtave
té pronésisé, duke mbikéqyrur procesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit t€ pronave, si
dhe procesin e zbatimit t€ masave strategjike t€ miratuara;

b) harton programe, analiza tekniko-ligjore, studime pér efektivitetin dhe
ndérmarrjen e masave t€ nevojshme ligjore dhe ekzekutive pér mbrojtjen e té€ drejtave té
pronésisé;

c) mbéshtet, bashképunon dhe bashkérendon punét e saj me institucionet e tjera
shtetérore, té pérfshira né procesin e njohjes, kthimit dhe kompensimit t€ pronave;

¢) kujdeset pér grumbullimin, pérpunimin dhe transmetimin e ndérsjellé t&
informacionit dhe dokumentacionit midis institucioneve té tjera shtetérore pér pérditésimin e
té dhénave té tyre né funksion té€ procesit t€ njohjes, kthimit dhe kompensimit té€ pronés;

d) ndjek dhe realizon ¢do detyré tjetér t€ pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore.

3. Késhilli i Ministrave, me vendim, cakton rregulla té€ hollésishme pér procedurén e
bashképunimit dhe t€ bashkérendimit t€ veprimtaris€é sé Ministris€é s€¢ Drejtésis€é me
institucionet e tjera shtetérore.

4. Struktura dhe organika e Drejtorisé s€¢ Koordinimit €shté pjes€ e strukturés dhe
organikés s€ Ministris€ s€ Drejtésisé, qé miratohet nga Kryeministri, me propozim té
Ministrit t€ Drejtésis€é. Rregulla t€ hollésishme pér ushtrimin e veprimtarive nga Drejtoria e
Koordinimit pércaktohen né rregulloren e brendshme t€ Ministrisé s€ Drejtésisé.

Neni 29
Aktet nénligjore

Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave nxjerr aktet e
nevojshme nénligjore né zbatim té tij.

Neni 30
Shfuqizime

Ligji nr. 7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”, me ndryshimet e mévonshme, ligji nr. 7699, dat€ 21.4.1993 “Pér kompensimin
né vleré té ish-pronaréve té€ tokave bujqésore, kullotave, livadheve, tokave pyjore dhe
pyjeve”, dekreti nr.1254, daté 19.10.1995 “Pér kompensimin e ish-pronaréve té tokés
bujgésore dhe jobujgésore dhe t€ trojeve t€ z€na, me troje né zonat turistike dhe né gendrat
e banuara”, neni 10 i ligjit nr. 8030, daté 15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet
e pastreha”, shkronja “¢” e nenit 7 dhe neni 13 té ligjit nr. 7665, dat€ 21.1.1993 “Pér
zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin”, si dhe ¢do dispozité tjetér qé €shté né
kundérshtim me kété ligj shfugizohen.

Neni 31
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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(Dispozité kalimtare e parashikuar me ligjin nr.55/2012, daté 10.5.2012, neni 6)

1. Cdo dispozité ligjore dhe ¢do vendim né zbatim t€ saj, qé rregullon vlerésimin e
pronés g€ i kompensohet subjekteve té shpronésuara, shfuqgizohet.

2. Vlerésimi i pronés ¢ i kompensohet subjekteve t€ shpronésuara, deri né
miratimin e akteve nénligjore pér vlerésimin e pronés, sipas kétij ligji, rregullohet sipas
dispozitave t€ méparshme.

3. Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té
kétij ligji, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e tij.

SHTOJCA 1

1. Ligji nr.7501, dat€ 19.7.1991 “Pér tokén”.

2. Ligji nr.7512, daté 10.8.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private dhe
nismés sé€ liré, t€ veprimtarive private t€ pavarura dhe privatizimit”.

3. Dekreti i Presidentit t€ Republikés nr. 378, daté 2.12.1992 “Pér faljen e studiove t&
punés piktoréve dhe skulptoréve”.

4. Ligji nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”.

5. Ligji nr.7665 daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave g€ kané pérparési turizmin”.

6. Ligji nr.7698, daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”.

7. Ligji nr.7980, daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e tokave”.

8. Ligji nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”.

SHTOJCA 1/1

Ligji nr.7501, dat€ 19.7.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar;

Ligji nr.7983, daté¢ 27.7.1995 “Pér shitblerjen e tokés bujqésore, livadheve dhe
kullotave”;

Ligji nr.8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési, pa kundérshpérblim té tokés
bujgésore”;

Ligji nr.8312, dat€ 26.3.1993 “Pér tokat bujgésore t€ pandara”;

Ligji nr.8337, daté¢ 30.4.1998 “Pér kalimin né€ pronési té tokés bujgésore pyjore,
livadheve dhe kullotave”;

Vendimi nr.452, daté 17.10.1992 “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujgésore”

Ligj nr.9235, daté 29.7.2004
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61, fage 3934

Ligj nr.9388, daté 4.5.2005 shpallur me dekretin nr.4594, daté 1.6.2005 té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Alfred Moisiu
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.44, fage 1603

Ligj nr.9583, daté 17.7.2006 shpallur me dekretin nr.5001, daté 28.7.2006 té

Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Alfred Moisiu
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.81, fage 2786
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Ligj nr.9684, daté 6.2.2007 shpallur me dekretin nr.5203, daté 8.2.2007 té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Alfred Moisiu
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.11, fage 180.

Ligj nr.9898, daté 10.4.2008 shpallur me dekretin nr.5690, daté 29.4.2008 té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Bamir Topi
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.62, fage 2736

Ligj nr.10 095, daté 12.3.2009
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.53, fage 2479

Ligj nr.10 207, daté 23.12.2009 shpallur me dekretin nr.6383, daté 13.1.2010 té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Bamir Topi
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.194, fage 8573

Ligj nr.10 308, daté 22.7.2010
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.1127, fage 8573

Ligj nr.55/2012, daté 10.5.2012 shpallur me dekretin nr. 7495, daté 24.5.2012 té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Bamir Topi
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.61, fage 3017

Shpallur me dekretin nr. 8575, daté 27.5.2014 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, Bujar Nishani
Botuar né Fletoren Zyrtare nr.76, fage 2705

VENDIM
Nr.11, daté 4.4.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Gjergji Sauli Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Alfred Karamuco Anétar i « «
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kristofor Peci Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar 1 “ «
Vjollca Mecaj Anétare “ “
Xhezair Zaganjori  Anétar 1 “ “
Sokol Sadushi Anétar 1 “ “
Petrit Plloci Anétar i « «

Me sekretare Brunilda Bara, né daté 6.12.2006, mori né shqyrtim né seancé
gjygésore me dyer t€ hapura ¢éshtjen nr.41/11 Akti, gé i pérket:

KERKUES: SHOQATA E QIRAMARRESVE TE SHTEPIVE SHTETERORE ISH-
PRONE PRIVATE, pérfaqésuar nga avokate Luljeta Petani, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

1. SHOQATA KOMBETARE E TE SHPRONESUARVE “PRONESI ME
DREJTESI”, pérfaqésuar me avokat Agim Tartari, me autorizim.
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2. KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, késhilltar juridik, me
autorizim.

3. KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Enkelejd Alibeaj, késhilltar juridik,
me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i nenit 9 t&€ ligjit nr.9583,
daté 17.7.2006 “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronés”.

Pala kérkuese ka parashtruar kéto shkage pér papajtueshmériné me Kushtetutén té
dispozités s¢ kundérshtuar t€ ligjit t€ mésipérm:

- Neni 9 pika 1 e ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés” éshté shfugizuar me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.26, daté 2.11.2005, pér
shkak se giramarrésve me két€ dispozité u cenoheshin té drejtat e fituara.

- Neni 9 i ligjit nr.9583, daté 17.7.2006 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”
vjen né kundérshtim me rekomandimet e vendimit t¢ mésipérm té Gjykatés Kushtetuese. Ky
nen €shté diskriminues, sepse nuk parashikon detyrimin e shtetit pér t€ marré pérsipér
strehimin e giramarrésve, mbi té njéjtat kritere q€ pérfitoi pjesa tjetér e popullsisé sipas
ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Petrit Pllogi, pérfagé€suesen e palés kérkuese,
pérfagésuesit e subjekteve té interesuara dhe shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Me ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” dhe
konkretisht né nenin 9, €shté rregulluar trajtimi i giramarrésve té€ sht€pive shtetérore ish-
proné private gé do t’u ktheheshin ish-pronaréve. Kjo dispozité né pikén 1 parashikon:

“Banesat, proné e subjekteve té shpronésuara, lirohen nga qiramarrésit brenda njé
afati 3-vjecar. Qiramarrésit vazhdojné té paguajné qira té pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave deri né dy vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Késhilli i Ministrave ngarkohet té
sigurojé strehimin qiramarrésve, qé kané statusin e té pastrehéve, népérmjet banesave me
qira té ulét, kredive me interes té ulét ose banesave me qira té kompensuar nga shteti.”.

Mbi kérkesén e Shoqatés s¢ Qiramarrésve t€ Shtépive Shtetérore ish-Proné Private,
Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.26, daté¢ 2.11.2005 ka vendosur shfuqizimin si
antikushtetues té dispozités s€ sipércituar, duke arsyetuar, né esencé, se kjo dispozité shkel
parimin e siguris€ juridike (népérmjet cenimit t€ t€ drejtave t€ fituara), si dhe diskriminon
njé grup té popullsisé, si¢ jané giramarrésit e shtépive shtetérore ish-proné private.

Keérkuesi ka kundérshtuar pérséri si jokushtetues edhe nenin 9 té€ ligjit nr.9583, daté
17.7.2006 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, té miratuar pas shfuqizimit nga
Gjykata Kushtetuese t€ dispozités s€ méparshme. Neni 9 pika 1 i ligjit né fuqi parashikon:
“Banesat, proné e subjekteve té shpronésuara, té cilat u jané dhéné me qira giramarrésve
nga shteti para hyrjes né fuqi té ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e
banesave shtetérore” dhe qé shfrytézohen pér nevoja strehimi, kalojné né posedim té
subjekteve té shpronésuara, kur vértetohet njé nga rastet e méposhtme:

a) qiramarrésit kané plotésuar nevojat e tyre pér strehim né cfarédo ményré tjetér té
ligjshme;
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b) subjektet e shpronésuara u ofrojné qiramarrésve strehim né sipérfage jo mé té
vogél dhe me kushte té péraférta me strehimin qé kané né pérdorim, brenda sé njéjtés njési
té geverisjes vendore, derisa qiramarrésit té plotésojné nevojat e tyre pér strehim né njérén
nga ményrat e tjera té parashikuara né kété nen;

c) qiramarrésit nénshkruajné kontratén e kredisé me institucionin financiar, sipas
pikave 1 dhe 2 té nenit 25 té ligjit nr.9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale pér
Strehimin e banoréve té zonave urbane”;

¢) qiramarrésit pérfitojné strehim ose truall, sipas pikés 3 té nenit 25 té ligjit
nr.9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave
urbane”.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese verifikoi nése neni 9 i kundérshtuar €shté né
harmoni me vendimin e mésipérm, pra nése prek pérséri té€ drejtat e fituara t€ giramarrésve
té banesave ish-proné private dhe nése shkakton diskriminim.

Sipas vendimit nr.26, daté 2.11.2005 t€ cituar mé sipér, deri me hyrjen né fuqi té
nenit 9 t€ ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”,
giramarrésit e shtépive shtetérore ish-proné private kishin njé séré té drejtash, té tilla si e
drejta e qirasé sipas tarifave té€ vitit 1993 deri né€ zgjidhjen e strehimit (neni 4 i ligjit
nr.8647, daté 24.7.2000), sigurimi i banesés nga shteti, népérmjet Entit Kombétar té
Banesave, sipas kritereve té ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave
shtetérore” (neni 1 i ligjit). Neni 9 i ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés” nuk parashikon mé detyrimin e shtetit t’u siguronte banes¢ kétyre
giramarrésve népérmjet privatizimit t€ banesave sipas kritereve té ligjit sipércituar té vitit
1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”. Kjo dispozit€ parashikon strehimin e
qiramarrésve népérmjet banesave me qira té ulét, kredive me interesa té uléta ose banesave
me qira té kompensuar nga shteti. Pérve¢ késaj, ndérsa rregullimi i 2004 ruan ngrirjen e
girasé vetém pér dy vjet, detyrimin pér lirimin e banesés nuk e lidh me strehimin
pérfundimtar t€ qiramarrésit.

Gjykata Kushtetuese konstaton se edhe rregullimi ligjor i béré népérmjet nenit 9 t&
ligjit objekt shqyrtimi, né esenc€, ofron po ato alternativa g€ ofronte neni 9 i shfuqgizuar, té
cilat, me vendimin e sipérpérmendur, jané konsideruar jokushtetuese, sepse cenojné parimin
e sigurisé juridike, si dhe shkaktojné diskriminim té njé grupi. Késhtu, si alternativa té
strehimit té qiramarrésve t€ késaj kategorie parashikohen plotésimi veté i nevojave té
strehimit, sigurimi [ strehimit nga ana e subjekteve té shpronésuara, strehimi népérmjet
kredisé, sipas pikave 1 dhe 2 té ligjit nr.9232, daté 13.5.2004 “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve té zonave urbane”, si dhe strehimi ose marrja e truallit, né bazé té
pikés 3 té ligjit té sipércituar. Ky rregullim ligjor cenon t€ drejtén e késaj kategorie
giramarrésish dhe pérsa i pérket ngrirjes sé girasé, ndérsa detyrimin pér lirimin e banesés
nuk e lidh me strehimin pérfundimtar té giramarrésve.

Gjykata Kushtetuese konstaton, gjithashtu, se njé pjesé e qiramarrésve té banesave
ish- -proné€ private kané pérfituar banesé né kushtet e nenit 1 t€ ligjit nr.8647, daté
24.7.2000 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8030, daté 15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit
pér familjet e pastreha”. Pér pasojé, njé trajtim mé i1 pafavorshém 1 pjesés tjetér té
giramarrésve, t€ cilét jané né té€ njéjtat kushte me té parét, pérbén njé diskriminim
jokushtetues.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se neni 9 i ligjit né
shqyrtim, ésht€é né kundérshtim me parimin e shtetit t€ s€ drejt€s dhe barazis€ para ligjit,
dhe si i tillé duhet t€ shfuqgizohet si 1 papajtueshém me Kushtetutén.
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Megenése me shfuqizimin e dispozités né shqyrtim krijohet boshllék ligjor lidhur me
trajtimin e qiramarrésve t€ shtépive ish-proné private, né bazé t€ nenit 78 té ligjit nr.8577,
daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€¢ Republikés sé
Shqipéris€”, i rekomandohet Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit t€ Shqipérisé t€ marré
masa pér té€ béré plotésimet e nevojshme né ligj.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€é, né mbéshtetje t€ neneve 51, 72 e 77
té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén t€ nenit 9 t€ ligjit nr.9583, daté
17.7.2006 “Pér disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Botuar né€ Fletoren Zyrtare .46, fage 1177

VENDIM
Nr.27, daté 26.5.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i « «
Kujtim Puto Anétar i « «
Xhezair Zaganjori ~ Anétar i « «
Petrit Plloci Anétar i « «
Vitore Tusha Anétare e « «
Sokol Sadushi Anétar i « «
Sokol Berberi Anétar 1 « «
Admir Thanza Anétar 1 “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 24.11.2009 mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer t€ hapura ¢éshtjen me nr.27, 32 / 16 Akti, qé 1 pérket:

KERKUES: GIYKATA E LARTE, AVOKATI I POPULLIT, pérfagésuar nga
Florina Nuni dhe Frederik Paskali me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: KUVENDI I SHQIPERISE, pérfagésuar nga
Mimoza Pano dhe Jonida Tafai, me autorizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfaqésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

AGIENCIA E KTHIMIT DHE KOMPENSIMIT TE PRONAVE, pérfagésuar nga
Aulona Bodo, me autorizim.

OBIJEKTTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshém me Kushtetutén i neneve 16 dhe 18 t€ ligjit
9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar me ligjin nr.
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10207, daté 23.12.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4/1, 17, 41/1,2,3,4, 42/1, 60/1, 131 a), 134 d), dh), 145/2
té Kushtetutés dhe nenet 48 dhe 72 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Vladimir Kristo, pérfagésuesin e Avokatit té¢ Popullit
gé kérkoi pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e paléve té interesuara Kuvendit t€ Shqipérisé,
Késhillit t¢ Ministrave, Agjencis€é s€ Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave gé kérkuan
rrézimin e kérkesave dhe pasi e bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me vendimin nr. 75, daté 21.03.1995 té ish-Komisionit té Kthimit dhe
Kompensimit t&€ Pronave (né vijim KKKP) Vloré, trashégimtaréve t¢ A. K. dhe A. A. u
ésht€ njohur dhe kthyer né natyré njé sipérfage trualli né qytetin e Vlorés.

2. Né datén 12.12.1995, me vendimin nr.91 t&€ ish- KKKP Vloré, u €shté¢ njohur
dhe kthyer trashégimtaréve t€ R. 1. njé banesé dhe disa sipérfage trualli né qytetin e Vlorés.

3. Me vendimin nr.100, daté¢ 19.04.1996 té ish- KKKP Vloré, u éshté njohur dhe
kthyer trashégimtaréve t€ Q. C. njé sipérfage trualli né qytetin e Vlorés.

4. Duke pretenduar pér njé sipérfage mé té madhe trualli dhe se prona e kthyer
trashégimtaréve t€ Q.C krijonte mbivendosje me pronén e tij, L. I. ka ngritur njé padi né
gjykaté me té cilén ka kundérshtuar dy vendimet e KKKP Vloré, respektivisht vendimin nr.
91, daté 12.12.1995 né favor té trashégimtaréve t€ R. I. dhe vendimin nr. 100, daté
19.04.1996 né favor t€ trashégimtaréve t€ Q.C.

5. Me vendimin nr.902, daté 17.05.2005 Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré ka
vendosur rrézimin e padisé duke ¢muar se e drejta e pronés, njohur trashégimtaréve t€ Q.C.
me vendimin e sipérpérmendur t€ KKKP Vloré, ka gené e mbéshtetur né ligj dhe né prova
dhe nuk ka krijuar mbivendosje me pronén e trashégimtaréve té R. I.

6. Ky vendim éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Vloré me vendimin nr. 128,
daté¢ 01.03.2005. Gjykata e Lart¢, me vendimin nr.147, daté 17.02.2006 ka vendosur
mospranimin e rekursit.

7. Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave (né vijim AKKP) népérmjet
vendimit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té saj nr.186, daté 06.03.2008 ka vendosur
shfuqizimin e vendimeve nr.75, dat€ 21.03.1993 dhe nr.100, daté 19.04.1996 t€ ish KKKP
Vloré né favor té trashégimtaréve t¢ Q.C. dhe A. K., duke e kthyer c¢éshtjet pér rishqyrtim
prané zyrés rajonale t&¢ KKKP Vloré.

8. Kundér kétij vendimi shtetasit A.C., F.K., M.R. dhe Xh.K. kané béré ankim
prané gjykatés sé¢ Rrethit Gjygésor Vloré me pretendimin se Drejtori i Pérgjithshém i AKKP
ka disponuar né lidhje me njé céshtje qé ishte zgjidhur mé paré me vendim gjyqésor té
formés sé€ preré dhe pér rrjedhojé, akti i nxjerré prej tij €shté absolutisht i pavlefshém.

9. Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr.103, dat€¢ 21.01.2008, ka
nxjerré ¢€shtjen jashté juridiksionit gjygésor duke argumentuar se, né€ pérputhje me nenin 18
té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004, kundér vendimit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ AKKP
nuk mund t€ paraqitet ankim né gjykaté.
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10. Kundér kétij vendimi paditésit kané béré rekurs né Gjykatén e Larté, e cila mé
daté¢ 26.03.2009 ka vendosur pezullimin e c¢éshtjes dhe dérgimin e saj né Gjykatén
Kushtetuese pér kontrollin e kushtetutshmérisé s€ neneve 16 dhe 18 t€ ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar.

11. Té njéjtén kérkesé né objekt ka paraqgitur né Gjykatén Kushtetuese, mé daté
14.09.2009 edhe Avokati i Popullit.

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenin 1, pika 2 té ligjit
nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipéris€”, né lidhje dhe me nenin 57 t€ Kodit té Procedurés Civile, vendosi
bashkimin e shqyrtimit t€ c¢é€shtjeve té paraqitura nga kérkuesit, pér shkak té objektit té
njéjte.

Pretendimet e kérkuesve

A. Gjykata e Larté ka pretenduar se:

12. Drejtori i Pérgjithshém i AKKP nuk mund té marré né shqyrtim (mbi ankim
administrativ apo edhe kryesisht) edhe vendimet e ish- KKKP, aq mé tepér pa asnjé kufi
kohor. Drejtori i Pérgjithshém i AKKP nuk mund té marré né shqyrtim kryesisht vendimet
e zyrave rajonale t¢ AKKP. Nenet 16 dhe 18 té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar, me kompetencat qé i japin Drejtorit té
Pérgjithshém t€ AKKP-s¢ cenojné parimin e sigurisé juridike. Gjithashtu, subjektet e
shpronésuara dhe Avokati i Shtetit nuk mund t’i kundérshtojné vendimet e ish- KKKP pa
asnjé afat kohor.

13. Dispozitat e kundérshtuara kané sjellé si pasojé mohimin e s€ drejtés s&
subjekteve, gé jané pérfitues nga njé vendim i méparshém i KKKP, pér t'u ankuar né
gjykaté, né rast se Drejtori i Pérgjithshém i AKKP shfugizon vendimin dhe kthen dosjen pér
shqyrtim prané zyrés rajonale t¢ AKKP.

14. Drejtori i Pérgjithshém i AKKP, si organ monokratik administrativ né vartési t&
Késhillit t¢ Ministrave, merr atributet e njé gjykate duke shfugizuar vendime quasi
gjyqésore, té konsideruara té tilla nga jurisprudenca e GJEDNIJ.

B. Avokati i Popullit ka pretenduar se:

15. Pérmbajtja e pikés 1 “¢” t€ nenit 16 t€ ligjit objekt shqyrtimi dhe fjala
“kryesisht”, né paragrafin e dyt€ té€ nenit 18 t€ t€ njéjtit ligj, bien ndesh me parimet e
mbrojtjes sé pronés private, t€ parashikuara né nenin 41 té Kushtetutés.

16. Kompetenca qé i éshté dhéné Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ AKKP-ve pér té
shqyrtuar kryesisht dhe pér t€ anuluar vendimet e ish- KKKP-ve &shté atribut vetém i
pushtetit gjyqgésor;

17. Dispozitat objekt shqyrtimi cenojné parimin e siguris€ juridike, sepse krijojné
pasiguri pér njé masé té madhe shtetasish dhe humbet besimi te shteti.

18. Ligji, né dispozitat e kundérshtuara, bie ndesh me parimin e ndarjes dhe
balancimit té¢ pushteteve, cenon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, si edhe parimin e
ligjshméris€, t€ parashikuara nga nenet 7, 42/2, dhe 15/1 t€ Kushtetutés.

Prapésimet e subjekteve t€ interesuara

A) Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

19. Organet administrative, né pérputhje me nenin 16/1 t€ Kodit t¢ Procedurave
Administrative, pér t€ mbrojtur té drejtat e shtetasve kané kompetencé té€ kontrollojné aktet
e nxjerra prej tyre edhe kryesisht.

20. Afatet dhe procedurat e ankimit dhe ato t€ shqyrtimit kryesisht, nuk jané té
pakufizuara si pretendon kérkuesi, por u nénshtrohen afateve kohore dhe kufizimeve
procedurale.
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21. Efektet prapavepruese t€ vendimeve t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té AKKP-sé
jané né pérputhje me nenin 112 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative.

22. Neni 18 i ligjit t€ kundérshtuar nuk pérmban dispozita ndaluese pér sa i pérket
ankimit gjyqésor té aktit administrativ, konkretisht, vendimit t€¢ Drejtorit té¢ Pérgjithshém té
AKKP, pér kthimin pér rishqyrtim né€ zyrén rajonale t¢ AKKP-s€. Gjithsesi, veprimtaria e
Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t€¢ AKKP i nénshtrohet parimit t€ ligjshméris€, i zbérthyer né
parimet e paanésisé dhe pavarésisé né vendimmarrje.

B) Késhilli i Ministrave

23. Gjykata e Larté ka gabuar duke referuar ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese, pér
njé problem me karakter procedural gé lidhet me juridiksionin. Né kundérshtim me objektin
e kérkesés s€ paraqitur para saj, Gjykata e Larté ka analizuar thelbin e mosmarréveshjes, i
cili nuk kishte réndési pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

24. Drejtori i AKKP, né ushtrimin e kompetencave t€ tij, nuk ka arsye té
pérmbushé kushtet e njé organi t€ pavarur dhe té paanshém pasi vendimet e tij jané
gjithmoné objekt i shqyrtimit gjyqésor.

25. Dhénia e kompetencave pér kthimin dhe kompensimin e pronave njé organi
administrativ, si¢ ésht€¢ AKKP, éshté njé zgjidhje legjislative e bazuar, sepse ky organ merr
pérgjegjésité pér zhvillimin e njé politike té€ drejté né€ rang vendi.

26. Céshtja e referuar nga Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté vjen né kundérshtim me
vendimin nr.2, daté¢ 6.01.2009 té Kolegjeve t€¢ Bashkuara té t€ njéjt€s gjykaté, i cili
parashikon detyrimin pér ankuesit qé t€ shterojné né fillim ankimin né€ rrugé administrative,
para se té kené t€ drejt€n e rishikimit né rrugé gjyqésore té vendimeve t€ Drejtorit té
Pérgjithshém té¢ AKKP.

27. Siguria juridike nuk éshté njé parim absolut, por ajo mund t€ cenohet pér
interesa publiké, ose né pérmbushje té kérkesave té shtetit social.

28. Problemet né lidhje me kushtetutshmériné e ligjit nr. 9235, daté¢ 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar, mund t€ ngrihen né¢ Gjykatén
Kushtetuese nga gjykatat e t€ gjitha niveleve, por jo nga Avokati i Popullit.

29. Né pérputhje me nenin 60 t€ Kushtetutés Avokati i Popullit vihet né 1€vizje pér
té mbrojtur interesa té€ ligjshém té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme apo
té parregullta t€ organeve té administratés publike. Né rastin konkret kemi njé veprim té
Avokatit t¢ Popullit, né mbrojtje t€ individéve q€ kané fituar t€ drejta né ményré té
paligjshme.

30. Cenimi i parimit t€ ndarjes s€ pushteteve nuk mund té pretendohet nga Avokati i
Popullit né Gjykatén Kushtetuese, pasi ai nuk legjitimohet nga neni 60 i Kushtetutés

C. Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave

32. Shogéria “Dudaj Konstruksion”, e cila ka véné né 1€vizje Avokatin e Popullit
pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, nuk ka as cilésin€ e ish-pronarit dhe as cilésiné e
subjektit t€ shpronésuar. Personat g€ mbajné kéto cilési pér c¢éshtjen e referuar nga “Dudaj
Konstruksion”, jané aktualisht né proces gjyqésor pér té njéjtén c¢éshtje dhe duhet té
ezauroheshin gjithé etapat e fazés gjyqésore té ankimit para se té investohej Gjykata
Kushtetuese.

33. Pretendimet e shogéris€ “Dudaj Konstruksion” dhe pér rrjedhojé edhe té
Avokatit t€ Popullit se i jané cenuar té drejtat e saj kushtetuese kané t€ béjné me zbatimin e
gabuar té ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” dhe jo
me kushtetutshmériné e tij.

Pér sa mé sipér té tre subjektet e interesuara kérkojné rrézimin e kérkesave si té
pabazuara.
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II

Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve

34. Gjykata i konsideron si t€ pabaza pretendimet e palés sé interesuar, Késhilli i
Ministrave pér mungesén e legjitimimit t€ kérkuesve.

35. Né lidhje me legjitimimin e Gjykatés sé Lart€ (né vijim gjykata referuese),
Gjykata Kushtetuese ¢mon se ky organ, né pérputhje me nenet 134/1 germa “d” dhe 145/2
té Kushtetut€s, mund té€ ushtrojé kontrollin e kushtetutshmérisé¢ s€¢ normave me kusht qé
kushtetutshmeéria e tyre t€ jeté conditio sine qua non pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete.

36. Gjykata referuese, né pérputhje me parimin e drejtésisé efektive, ka pér detyré té
shohé né térési pozitat procedurale dhe materiale t€ paléve dhe gjendjen e tyre pas zgjidhjes
se ¢éshtjes konkrete. Pra, gjykata referuese duhet té vlerésojé pozitén juridike té€ paléve pas
zbatimit té ligjit konkret. Me fjalé té€ tjera, gjykata €shté e detyruar t€ béjé njé vlerésim
apriori t€ pasojave t€ mundshme qé do té€ kishte njé vendim i saj duke zbatuar ligjin konkret.

37. Nése gjykata referuese ka bazé t€ arsyeshme té€ vlerésojé se zgjidhja e ¢éshtjes
nga ana e saj, duke aplikuar ligjin konkret, mund t€ ¢ojé né cenimin e té€ drejtave
kushtetuese té shtetasve, at€heré ajo autorizohet nga urdhérimi i normés kushtetuese gé ta
referojé ¢éshtjen pér zgjidhje t€ problemit t€ kushtetutshmérisé prané Gjykatés Kushtetuese.

38. Né rastin konkret, gjykata referuese ka konstatuar se pala ankuese €shté detyruar
té mbrojé té drejta subjektive té saj, té€ cilat i ka fituar me vendime t€ formés s€ preré.

39. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) ¢gmon se njé konstatim i tillé nga ana e gjykatés
referuese ngre, prima facie, probleme kushtetutshmérie, né lidhje me parimin e sigurisé
juridike, duke legjitimuar kété t€ fundit té kérkojé kontrollin e kushtetutshmérisé s€ neneve
16 dhe 18 té ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i
ndryshuar.

40. Gjykata referuese, edhe pse ka marré nismén pér kontrollin incidental, pasi
Gjykata e Shkallés s¢ Paré Vloré ka nxjerré c¢éshtjen jashté juridiksionit, ka vlerésuar si
antikushtetues, jo vetém problemin e mosparashikimit t€ ankimit, ndaj vendimit té Drejtorit
té Pérgjithshém, pér té shfugizuar dhe kthyer pér rishqyrtim vendimet e KKKP-sé, por ka
kérkuar né térési kontrollin e normave g€ jané té lidhura pazgjidhshmérisht me ankimin,
duke provuar késhtu njé lidhje t€ drejtpé€rdrejté ndérmjet céshtjes objekt gjykimi dhe
kushtetutshmérisé sé kétyre normave.

41. Gjithashtu, Gjykata vleréson si jo té drejta pretendimet e subjektit té interesuar
Keéshilli i Ministrave lidhur me moslegjitimimin e Avokatit t¢ Popullit pér t€ véné né 1€vizje
két€ Gjykaté pér té ushtruar kontrollin e kushtetutshmérisé s€¢ normés objekt shqyrtimi. Si¢
éshté shprehur edhe mé paré, Gjykata ¢mon se:“ Sipas nenit 60 té Kushtetutés, Avokati i
Popullit éshté organ kushtetues i krijuar pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e ligjshém té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligishme e té parregullta té administratés
publike. Njé nga ményrat me té cilat ky organ realizon funksionin e tij éshté edhe vénia né
levizie e Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e akteve normative 1€ nxjerra nga
administrata publike dhe qé nga evidentimi | Avokatit té Popullit rezultojné té jené né
papajtueshméri me Kushtetutén.” (shih vendimin nr. 40 té vitit 2007.)

42. Pér sa mé sipér Gjykata vleréson se €éshté né diskrecionin e Avokatit t€ Popullit
té zgjedhé mjetet e nevojshme pér mbrojtjen e individéve nése njé normé €shté prima facie
si antikushtetuese. Pretendimi se nisma e Avokatit t€¢ Popullit ésht€ e pabazuar pasi norma
nuk éshté antikushtetuese dhe se interesat € mbrojtur nuk jané t€ ligjshém, nuk mund té
shérbejé si baz€ pér t€ rrézuar kérkesén e Avokatit t€ Popullit, pasi kéto elemente
vlerésohen nga Gjykata népérmjet procesit kushtetues dhe nuk mund t€ paragjykohen, as
prej saj dhe as nga palét e interesuara.
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Pér sa mé sipér Gjykata ¢mon se t€ dy kérkuesit legjitimohen pér té véné né 1€vizje
Gjykatén Kushtetuese.

111

Lidhur me pretendimin e cenimit t€ parimit t€ sigurisé juridike

43. Parimi i1 sigurisé juridike del nga preambula e Kushtetut€s né té cilén
pérshkruhen aspiratat e popullit shqiptar pér njé shtet t€ sé drejt€s, si edhe nga neni 4 i
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé, i cili pércakton se e drejta pérbén bazén dhe kufijté
e veprimtarisé shtetérore.

44. Siguria juridike ésht€ njé nga parimet bazé t¢ shtetit t€ sé drejtés dhe ka si géllim
té garantojé shtetasit se njé¢ marrédhénie juridike e pércaktuar nga njé vendim i formés sé
preré €éshté e pandryshueshme.

45. Pér t’'u shprehur né lidhje me kushtetutshmériné e neneve 16 dhe nenit 18 té
ligjit nr.9235, dat€¢ 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar,
Gjykata e sheh me vend té konsiderojé né€se kompetenca e Drejtorit t€ Pérgjithshém té
AKKP pér té shqyrtuar ankimet mbi vendimet e dhéna nga ish- KKKP dhe zyrat rajonale
aktuale t€ agjencisé, si edhe pér t€ shqyrtuar kryesisht kéto vendime, €shté né pérputhje me
Kushtetutén. Pér t’i dhéné pérgjigje késaj céshtjeje Gjykata e ¢mon t€ arsyeshme té
evidentojé dallimin ndérmjet t€ drejtave subjektive dhe interesave té ligjshém té shtetasve, té
cituara né nenin 32 t€ Kodit t¢ Procedurés Civile. Kjo analiz€é béhet akoma mé e
domosdoshme po t€ mbajmé parasysh se gjithé procesi i rregulluar nga nenet objekt
kontrolli, i pérket revokimit ose shfuqizimit té akteve administrative sipas nenit 121 t€ Kodit
té Procedurave Administrative.

46. Sipas s¢ drejtés administrative shqiptare, pér té pasur njé akt administrativ i cili
té shprehé vullnetin e organit administrativ nevojitet njé interes i ligjshém publik. Kérkesa e
njé personi para organeve t€ kthimit dhe kompensimit té pronave synon njohjen e sé drejtés
s€ pronés mbi njé send t€ caktuar. Kjo e drejté e pretenduar nga subjekti para njé organi
shtetéror €shté njé e drejté subjektive dhe jo njé interes i ligjshém i tij, né kuptim té nenit 32
té Kodit t€ Procedurés Civile. Kjo do té thot€, nga ana tjetér, se vendimet e KKKP
dispononin drejtpérsédrejti mbi t€ drejta subjektive, té€ cilat jané ekskluzive té titullaréve té
caktuar dhe jo té shtetasve apo publikut né térési si¢ jané interesat publiké. Ky fakt mund t&
konstatohet nga Gjykata, pasi e drejta € njé personi pér t’u njohur si pronar i njé sendi
rregullohet nga Kodi Civil, si rrjedhim Gjykata ¢mon se jemi jashté fushés sé veprimit té sé
drejtés publike, e cila rregullon veprimet e organeve shtetérore né mbrojtje t€ interesave
publiké.

Pér sa mé sipér, vendimet e organeve administrative, qé kané pasur si kompetencé
kthimin dhe kompensimin e pronave, né vite, nuk mund t€  konsiderohen akte
administrative, né kuptimin normal juridik t€ termit (strictu sensu), por akte sui generis té
nxjerra nga njé organ sui generis, pér t€ cilin Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka
pérdorur termin e ri leksikor, quasi gjykaté.

47. Né mbéshtetje té konstatimit t€é mésipérm, Gjykata ka vlerésuar faktet e
méposhtme: Gjykata cmon, mbéshtetur edhe né€ eksperiencén e vendeve té tjera, se né rastet
kur kemi t€ béjmé me t€ drejta subjektive, edhe pse enti shtetéror ka shprehur vullnetin e
vet népérmjet akteve, kéto t€ fundit nuk trajtohen dhe nuk goditen né gjykat€ si akte
administrative, por pérkundrazi, shtetasi n€ gjykaté, né njé gjykim té€ zakonshém kérkon té
drejtén e pronés duke paraqitur prova né mbéshtetje té késaj t€ drejte.

48. Situata paraqitet ndryshe kur njé subjekt pretendon se njé akt shpronésimi i
cenon té drejtat e veta pasurore ose reale. Duke gené se né kété rast jemi para njé interesi
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publik, subjekti kérkon mbrojtjen e interesit t€ vet té ligjshém dhe pér két€ qéllim
kundérshton aktin publik i cili ka karakteristikat e aktit administrativ.

Pér pasojé, Gjykata konstaton se shqyrtimi i s€¢ drejtés s€ pronésis€ mbi njé send
mund t€ béhet vetém nga gjykata e zakonshme, né pérputhje me Kodin Civil.

49. Nisur nga arsyetimet e mésipérme, Gjykata ¢cmon té€ nevojshme t€ marré né
shqyrtim se pérse kérkesa pér njohjen e sé drejtés s€ pronés mbi sendet e paluajtshme béhe;j
prané KKKP dhe jo né gjykaté. Dy ishin arsyet kryesore pér kété ményré zgjidhjeje; sé
pari, organet qé¢ duhet t€ merreshin me kérkesat pér kthimin e pronés duhet té ishin té
shpérndara né territor dhe t€ kishin kontrollin kapilar t€ kétij té fundit dhe sé dyti, ato duhe;j
té ishin organe g€ kishin njohuri specifike pér fushén duke garantuar njé proces sa mé té
shpejté dhe té zhdérvjellé (lexo duke shkarkuar barrén e vlerésimit t€ kérkesave nga
gjykatat).

Pér sa mé sipér edhe pse kérkesa e personit qé pretendonte t€ rivendosej né té
drejtén e pronés ishte njé kérkesé tipike né lidhje me njé t€ drejté subjektive, ajo shqyrtohe;j
nga njé organ ¢ nuk ishte njé organ gjygésor. Kjo lloj zgjidhjeje ishte e njéjté ose e
ngjashme né t€ gjitha vendet e Europés Lindore dhe Qendrore gé dolén nga regjime
totalitare.

50. Proceset e kthimit dhe kompensimit t€ pronés né Europé lindén si njé nevojé pér
té vendosur drejtésiné sociale pér arsye se individét ishin zhveshur nga prona né pérputhje
me legjislacionin e kohés, por né kundérshtim me elementet bazé t€ s¢ drejtés té shteteve
demokratike, né té cilat e drejta e pronés private njihet dhe mbrohet nga rendi juridik. Né
kéto kushte individéve té ndryshém, té cilét ishin privuar nga e drejta e pronés gjaté
regjimeve totalitare, u lindi e drejta gé té kérkonin t€ viheshin né t€ njéjtat pozita juridike né
lidhje me pronén, si¢ kishin gené para shtetézimit. Proceset rrezikonin t€ shkaktonin
konflikte serioze sociale nése do t€ kishin gené thjesht procese ku shtetasit e shpronésuar
padrejtésisht do té€ rivendikonin pronén, duke u mbéshtetur né aktet e disponuara para
shtetézimeve, pasi njé pjesé e pronave u ishin dhéné personave té tjeré, té cilét i gézonin
prej vitesh. Pér sa mé sipér pronaréve u kthehej kryesisht prona e liré dhe kompensoheshin
nése prona ishte e zéné. Megjithése procesi né thelb kishte té bénte me drejtésiné sociale,
kérkesa pér njohjen e pronésisé lidhej drejtpérsédrejti me rivendikimin e titullit t€ pronésisé,
né kuptim t€ nenit 296 t€ Kodit Civil, i cili né frymén e ligjeve pérkatése pér kthimin dhe
kompensimin e pronés konstatohej si i pérvetésuar padrejtésisht nga shteti.

Né kéto kushte kur njé person vinte né 1€vizje me kérkesé¢ KKKP kjo kérkesé ishte e
barasvlefshme si té ishte béré para gjykatés dhe vendimi KKKP ishte né gjendje qé té
krijonte te individi té njéjtén pritshméri g€ krijon njé vendim gjyqésor i cili i njeh individit
pronésiné mbi njé send. Né kété pérfundim ka arritur edhe Gjykata Europiane e té€ Drejtave
té Njeriut né ¢éshtjen Viasu kundér Rumanis€, Ramadhi, apo Hamzaraj, kundér Shqipérisé,
duke barazuar vendimin e KKKP me njé vendim gjyqgésor i cili krijon pritshmériné e
ligjshme te individi se ose do té€ vihet né posedim té pronés, ose do t€ démshpérblehet.

51. Si argument shtesé né lidhje me konkluzionin se kemi t€ b&jmé me t€ drejta
subjektive dhe jo me interesa t€ ligjshém, gjithmoné né kuptimin e ndarjes s€ béré nga neni
32 i Kodit té Procedurés Civile, gjykata vleréson edhe faktin se gjykatat e Republikés sé
Shqipérisé, né momentin qé investoheshin pér t€ zgjidhur ankimet né lidhje me vendimet e
KKKP, e zgjidhnin c¢éshtjen né themel njésoj sikur t€ ndodheshin para njé konflikti té
miréfillté pronésie. Pikérisht pér kéto arsye, legjislatori e kishte pajisur procesin e kthimit
dhe kompensimit t€ pronave me garanci né ményré qé té€ drejtat e shtetasve té€ kishin njé
mbrojtje maksimale. Procesi rregullohej nga njé ent i cili nuk ishte i pérfshiré né piramidén
e ekzekutivit, por ishte i organizuar né gendér dhe né bazé né ményré t€ pavarur nga
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ekzekutivi, ndérsa drejtuesit e kétij institucioni eméroheshin direkt nga Kuvendi. Pikérisht
kjo €shté edhe arsyeja se pérse Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut, né ¢éshtjen Driza
kundér Shqipérisé, i ka konsideruar KKKP organe t€ pavarura. Argumentimi g€ bén
Késhilli i Ministrave, népérmjet pérfagésuesve té vet, se aktet nénligjore e vinin KKKP né
varési té tij éshté i pabazé, pér arsye se Késhilli i Ministrave rregullonte vet¢ém ményrén e
funksionimit t€ kétyre organeve, pa pasur kompetenca emérimi ose shkarkimi gé jané tipar
karakterizues i raportit t€ varésis€¢ ndérmjet organeve publike.

52. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se KKKP nuk ishin organe
administrative né kuptimin klasik juridik t€ termit. Ato nuk ishin t€ pérfshira né piramidén e
ekzekutivit, dispononin né lidhje me t€ drejta subjektive té shtetasve dhe vendimet e tyre
kontrolloheshin drejtpérsédrejti nga gjykatat né njé gjykim gé nuk ishte i njéjté me até né
lidhje me pavlefshmériné e aktit administrativ. Pér rrjedhojé edhe vendimet e KKKP nuk
ishin akte administrative né kuptimin juridik t€ termit. E drejta administrative nuk mund té
rregullojé me akte detyruese (imperium) interesa t€ privatéve kur nuk ekziston njé interes
publik. Né rastin konkret, fakti qé nuk ekziston njé interes publik mund té€ konstatohet edhe
nga analiza e nenit 1 t€ ligjit objekt shqyrtimi, i cili shprehimisht pércakton se objekti i ligjit
éshté kthimi i pronés ish pronaréve né pérputhje me nenin 41 té Kushtetutés.

Pér sa mé sipér, zbatimi, nga njé organ administrativ si AKKP, i parimeve té
revokimit dhe shfuqizimit t€ akteve t€ ish- KKKP éshté i pabazuar, pasi mungon njé interes
i ligjshém shtetéror dhe aktet gé shfuqizohen ose revokohen nuk jané akte tipike
administrative t€ njé organi tipik administrativ. Drejtori i AKKP €shté njé organ né vartési
té Késhillit t€¢ Ministrave dhe né kété kuptim vendimi i marré prej tij pér t€ ndérhyré mbi
interesa civilé té shtetasve, né kuptim t€ Konventés Europiane t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut éshté
i pajustifikuar.

53. Shtetasi subjekt i ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” edhe né
mungesé té titullit mund t’i drejtohet AKKP né rrugé administrative dhe pas konsumimit té
saj, mund té€ véré né 1€vizje gjykatén pér t€ kundérshtuar vendimin pérfundimtar té€ organit
administrativ. N¢ t€ dyja rastet shtetasit gézojné mbrojtje té té drejtave subjektive pa gené
nevoja té cenohen nga organi administrativ vendimet e KKKP-ve. Gjykata ¢mon se né
kushtet e mungesés sé njé interesi t€ ligjshém publik, jemi para njé cenimi t€ neneve 41/3,
42/2 dhe 17 té Kushtetutés, pasi Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé nuk e pengon njé
organ administrativ t€ njohé t€ drejté€n e pronés s¢ shtetasve, por vé si kusht interesin publik
pér t€ kufizuar kété t€ fundit. Duke gené se procesi i rishikimit t€¢ vendimeve t&¢ KKKP-ve
kryhet né kushtet e mungesés sé interesit publik, duke zbatuar norma té s€ drejtés publike,
té cilat jané€ té€ papérshtatshme pér t€ rregulluar t€ drejta subjektive té€ shtetasve, kemi pér
rrjedhojé edhe njé cenim t€ nenit 42/1 té€ Kushtetutés.

54. Cenimi 1 parimit t€ siguris€ juridike do té shkaktonte shumé probleme. Po té
kemi parasysh sendet e paluajtshme, cenimi i sigurisé€ juridike do t€ shkaktonte njé problem
té pérhapur né t€ gjithé sistemin ekonomik té€ njé vendi té caktuar, pasi do t€ cenonte
sigurin€é e transaksioneve. Pagartésia mbi pronésiné e sendit t€ paluajtshém kufizon
investitorét dhe pengon zhvillimin ekonomik dhe financiar té vendit.

55. Pérve¢ problemeve t€ besimit t€ investitoréve dhe pasojave negative né
zhvillimin ekonomik té vendit, cenimi i parimit té€ siguris€ juridike ka njé ndikim negativ
edhe né besimin e qytetaréve se mund t€ gézojné njé proné té€ pashqgetésuar pas njé vendimi
gjygésor pozitiv, si¢ béhet e qart¢ nga vendimi nr.9, daté 26.02.2007 té Gjykatés
Kushtetuese, né t€ cilin thuhet se besimi: “... ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet
té shqetésohet vazhdimisht, ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative
té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij private, ose profesionale dhe té
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pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme”. Nése ky besim cenohet
at€heré mund té krijohen tensione sociale pér té cilat rendi gjyqésor nuk jep pérgjigje té
shpejté dhe pérfundimtare duke rritur rrezikun e vetégjygésis€. Vendimi nr. 9, daté
26.02.2007 i Gjykatés Kushtetuese pércakton t€ drejtén e pronarit t€ ligjshém pér té gézuar i
geté pronén pas njé vendimi té formés sé preré. E paré né kéndvéshtrimin e palés humbése
né njé gjykim i cili éshté zgjidhur me vendim té formés sé preré, ky argumentim i Gjykatés
nuk mund té lexohet ndryshe, pérvecse si detyrim i palés humbése pér té mos shqgetésuar
pronarét e ligjshém té sendit objekt gjykimi pasi i mungon legjitimimi pér té béré dicka té
tillé.

56. Gjykata ¢mon se vendimet e AKKP pér té shfuqgizuar vendimet e KKKP-ve,
pérbéjné cenim t€ parimit t€ siguris€é juridike. Nga analiza e nenit 451 té¢ Kodit té
Procedurés Civile del se njé vendim gjyqésor i shkallés s€ paré merr formén e preré nése
nuk ankimohet, ose kur lihet né fugi nga njé gjykaté apeli, qé€ do té thoté se pamundésia pér
té véné né 1évizje gjykatén e apelit, ose vendimi i késaj t€ fundit né favor t€ vendimit té
shkallés sé€ paré, i jep atij formé té preré. N& két€¢ ményré duke arsyetuar mutatits mutandis,
edhe vendimi i KKKP, i cili nuk éshté ankimuar brenda afateve ligjore merr formén e preré.
Né kété konkluzion ka arritur edhe Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut né c¢éshtjen
Ramadhi dhe té tjerét kundér Shqipérisé duke cilésuar vendimet e paankimuara té
Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave si “ té formés sé preré dhe té
ekzekutueshme”.

Duke pasur parasysh kéto cilési té tyre, edhe né lidhje me vendimet e formés sé
preré té Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave, Gjykata mban té njéjtin
géndrim si t¢ GJEDNIJ né rastin e ¢éshtjes Brumarescu, té cituar shprehimisht né c¢éshtjen
Driza kundér Shqipérisé, ku sipas saj njé palé e cila ka humbur né bazé t€ njé vendimi t&
formés s€ preré nuk mund té pretendojé rishikimin e vendimit vetém pér arsye se €shté e
pakénaqur me pérmbajtjen e tij.

57. Arsyetimi i Késhillit t€ Ministrave se siguria juridike mund té kufizohet pér hir
té interesave publiké €shté i pabazuar, pér arsye se vendimet e formés s€ preré t€ gjykatave
nuk mund té vihen né diskutim as nga palét q¢ kané¢ marré pjesé né proces dhe as nga
organet shtetérore, t€ ¢farédolloj natyre qofshin. Kjo del dhe nga pérmbajtja € nenit 451/a
té Kodit t€ Procedurés Civile, né té cilin thuhet se vendimi i formés sé preré €shté detyrues
pér gjitha subjektet e sipérpérmendura. Pér kéto arsye nuk mund t€ cenohet situata juridike
dhe faktike e paléve, e krijuar nga vendimi gjyqésor i formés sé preré, as me vendime té
mévonshme gjygésore dhe as me akte t€ ndonjé 1loj organi tjetér shtetéror. Nése vendimeve
té gjykatave apo, atyre quasi gjyqésore do t’u higej efekti i sigurisé juridike nga cilido
qofté, nuk mund t€ flitej mé pér pushtet gjygésor, pasi vendimi do té kishte vetém fuqi
deklarative.

58. Pér rrjedhojé nisma ligjore vjen né kundérshtim edhe me nenet 4 dhe 17 pika 2
té Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1, e nenin 1, t€ Protokollit 1, t¢ Konventés Europiane té
té Drejtave té Njeriut.

v
59. Gjaté shqyrtimit t€ kérkesés, Gjykata konstatoi se Kuvendi miratoi ligjin nr.
10207, daté 23.12.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés” i ndryshuar”.
Gjykata véren se neni 2 1 kétij ligji, q€ ndryshon nenin 18 té ligjit objekt shqyrtimi
ka parashikuar kompetenca t€ Drejtorit té Pérgjithshém t€ AKKP, pér té shqyrtuar vendime
té ish-KKKP-ve, kryesisht, ose pas ankimit té shtetasve apo organeve shtetérore, duke
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disponuar mbi kéto vendime té paankimuara t€¢ KKKP-ve. Gjithashtu, Gjykata konstaton se
neni 3 i ligjit t€ sipérpérmendur, i cili ndryshon nenin 16 té ligjit objekt shqyrtimi,
parashikon té njéjtat kompetenca té Drejtorit t€ Pérgjithshém né lidhje me vendimmarrjen e
strukturave t€ AKKP-ve né nivel lokal.

Né pérputhje me nenin 48 t€ ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérisé”, duke gjykuar se
dispozitat e mésipérme kané njé lidhje té drejtpérdrejt€ me objektin e kétij gjykimi, Gjykata
¢mon se legjitimohet t€ marré né shqyrtim nenet 2 dhe 3 té ligjit té ri.

60. Vlerésimi i normave té sipérpérmendura nga ana e Gjykaté€s konsiderohet i
domosdoshém pér faktin se Gjykata referuese ka pezulluar c¢éshtjen gjygésore para saj dhe
se éshté detyrim kushtetues pér t€ dy gjykatat qé t€ zgjidhin konfliktet gjyqésore pér té cilat
investohen. Ké&t€ funksion gjykata referuese e kryen drejtpérsédrejti, ndérsa Gjykata
Kushtetuese, duke béré interpretimin pérfundimtar t€ normave g€ konsiderohen prima facie
si antikushtetuese nga gjykata referuese.

61. Gjykata konstaton se dispozitat e sipérpérmendura, té cilat posacérisht
ndryshojné nenet 15/1/ c, ¢, d, dh dhe 16 té ligjit nr.9235, daté 29.07.2004 mbartin té
njéjtat probleme té neneve 16 dhe 18 té t€ njéjtit ligj para ndryshimeve, t€ konsideruara mé
lart si t€ papajtueshme me Kushtetutén.

62. Lidhur me pretendimin e Avokatit t€ Popullit pér cenim t€ neneve 5 dhe 7 té
Kushtetutés, Gjykata arriti né pérfundimin se kéto pretendime nuk jané ngritur né€ nivel
kushtetues.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131,
shkronja “a”, 134, germat “d” dhe “dh”, 145/2 t€ Kushtetutés dhe neneve 48 dhe 72 té
ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé té
neneve 15 pika 1, germat c, ¢, d, dh dhe 16 té ligjit nr. 9235, dat€ 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar me ligjin nr. 10207, daté¢ 23.12.2009
“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés” i ndryshuar”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit
né Fletoren Zyrtare.

Anétaré€ pro: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Petrit Pllo¢i, Sokol Berberi, Sokol Sadushi

Anétaré kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori, Admir
Thanza
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MENDIMI I PAKICES

Jemi kundér vendimit t€ shumicés pér kéto arsye:

1. Lidhur me legjitimimin e kérkuesit, Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr.103, daté 21.01.2008, ka nxjerré
jashté juridiksionit gjyqésor njé céshtje lidhur me njé vendim t€ marré nga Drejtori i
Pérgjithshém i Agjencisé t€ Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave, duke argumentuar se né
pérputhje me nenin 18 t€ ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, kund€r vendimit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ AKKP nuk lejohet ankim né
gjykaté.

Mbi rekursin e t€ interesuarve kundér vendimit t€ sipércituar, Gjykata e Larté me
vendimin e datés 26.03.2009 ka pezulluar ¢éshtjen dhe né rrugén e kontrollit incidental ka
véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, duke kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé
neneve 16 dhe 18 té ligjit nr.9235, dat€¢ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, i ndryshuar.

Gjykata Kushtetuese (Gjykata), né jurisprudencén e saj, ka pranuar se ky lloj
gjykimi kushtetues kérkon domosdoshmérish ekzistencén e njé lidhjeje t€ drejtpérdrejté
midis ligjit, antikushtetueshméria e t€ cilit ¢cmohet si e tillé nga gjykata, dhe zgjidhjes sé
céshtjes konkrete. Q€ t& ekzistojé lidhje e drejtpérdrejté duhet t€ keté njé raport té
domosdoshém mes zgjidhjes s€ céshtjes s€ antikushtetueshmérisé sé ligjit nga Gjykata
Kushtetuese dhe zgjidhjes s€ c¢éshtjes kryesore nga gjyqtari apo gjykata referuese, né
kuptimin gé gjykimi nga gjykata e zakonshme nuk mund té pérfundojé né ményré té€ pavarur
nga gjykimi né Gjykatén Kushtetuese. (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.13, daté
4.05. 2009).

Gjykata e Larté (gjykata referuese) nuk ka gené né€ pamundési pér té€ zgjidhur
céshtjen konkrete duke zbatuar dispozitat pérkatése ligjore. Né rastin né fjalé gjykata
referuese nuk mund t€ investonte Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin incidental t€ normés.

S€ pari, ¢éshtja e paraqitur para saj shtronte pér zgjidhje njé problem t€ natyrés
procedurale, si¢ €shté ajo e juridiksionit, dhe pér rrjedhojé duhej t€ merrte njé vendim né
pérputhje me objektin e kérkesés, pér t€ cilén nuk kishte asnjé pengesé nga piképamja
ligjore.

Sé dyti nga piképamja e thelbit té problemit, gjykata referuese e kishte t€ lehté té
konstatonte dhe t€ vendoste lidhur me njé vendimmarrje haptazi té pabazuar té gjykatés sé
shkallés sé paré. Kjo gjykaté, nisur nga rrethanat e ¢éshtjes, né pérputhje me nenin 16 t&
Kodit t&¢ Procedurés Penale detyrohej t€ merrte njé vendim, duke shmangur c¢éshtjen e
juridiksionit. Para saj ishte paraqitur njé céshtje pér té€ cilén pretendohej se ishte cenuar
parimi i gjésé s€ gjykuar (res iudicata). Drejtori 1 Pérgjithshém 1 AKKP kishte shfuqizuar
njé vendim t€ marré vite mé paré€ nga ish- komisioni i kthimit dhe kompensimit t€ pronave,
pér té€ cilin ishte shprehur edhe gjykata me njé vendim gjyqésor té formés sé preré. N& kéto
kushte, duke gené se ¢éshtja e paraqgitur pér shqyrtim kishte t€ njéjtat palé dhe t€ njéjtin
objekt, gjykata e shkallés s€¢ paré dhe mé pas Gjykata referuese e kishin t€ lehté té
konstatonin se ndodheshin para njé ndalimi absolut pér t€ marré né shqyrtim njé vendim té
formés sé preré 1 cili, sipas nenit 451/a t€ Kodit t€ Procedurés Civile, éshté i detyrueshém
pér té gjitha organet shtet€rore. Né kéto rrethana si gjykata e rrethit ashtu dhe Gjykata
referuese, t€ cilat nuk mund t’i shmangen respektimit dhe mbrojtjes t€ njé prej parimeve
themelore t€ shtetit t€ s€ drejtés, parimit t€ siguris€ juridike, e kishin pér detyré té
konstatonin pavlefshmériné absolute t€ vendimit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ AKKP dhe ta
shfuqizonin até si té tillé. Padia, pér kundérshtimin dhe anulimin e njé vendimi t€ organit
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administrativ pér pavlefshméri absolute, paraqitet né gjykaté dhe zgjidhet nga kjo e fundit e
pakushtézuar nga ankimi administrativ dhe baza juridike e tij.

Jané kéto arsyet pér t€ cilat mendojmé se né ¢éshtjen objekt shqyrtimi nuk ekziston
njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet kushtetutshmérisé sé neneve 16 dhe 18 té ligjit nr.9235,
daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar dhe zgjidhjes té
céshtjes konkrete. Pér rrjedhojé Gjykata e Larté nuk legjitimohej pér t€ véné né l€vizje
Gjykatén Kushtetuese, né rrugén e kontrollit incidental t€ normeés.

2. Lidhur me legjitimimin e Avokatit t€ Popullit.

Legjitimimi i Avokatit t€ Popullit pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese buron
nga nenet 60 pika 1 dhe 134 pikal, germa “dh” t€ Kushtetutés. Sipas nenit 60, pika 1 té
Kushtetutés, Avokati i Popullit “mbron t€ drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém t€ individit
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve t€ administratés
publike”.

Né kété formulim térheqin vémendjen dy c¢éshtje: s€ pari termi i pérdorur “individ”
dhe sé dyti, cenimi i té drejtave, lirive dhe interesave té€ ligjshém t€ individit nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme t€ organeve t€ administratés publike.

Lidhur me c¢éshtjen e paré, jemi t€ mendimit se termi “individ” nuk mund t’i
referohet edhe entiteteve té tjera, jashté subjekteve njerézore dhe kjo pér arsye se tashmé
ekziston njé praktiké e konsoliduar legjislative né Republikén e Shqipéris€ sipas sé€ cilés kur
legjislatori ka dashur té pérfshijé edhe entitete materiale si¢ jané€ personat fiziké apo entitete
té tjera si¢ jané personat juridiké pérdor termin gjithépérfshirés “persona” (shih nenin 16/2
té Kushtetutés) dhe asnjéheré termin “individé”, i cili nénkupton ekskluzivisht qytetarét si té
tillé. Nése qéllimi i kushtetutébérésit do t€ ishte edhe pérfshirja e personave juridiké né
sferén e mbrojtjes t€ té drejtave té tyre kushtetuese nga Avokati i Popullit, do té ishte
pérdorur termi “persona” dhe jo “individé”. Né t€ njéjtin pérfundim arrijmé edhe nga njé
analizé gjuhésore e termave té€ sipérpérmendur, pasi gjuha shqipe nuk e pérdor né asnjé rast
termin individé pér t’iu referuar personave juridiké (Fjalori i Shqipes s€ Sotme, botim
Toena, viti 2002).

Edhe né terma historiké, instituti i Ombudsmanit lindi né Europé pér té€ mbrojtur té
drejtat kushtetuese t€ shtetasve, pavarésisht nése kéta t€ fundit ishin apo jo né gjendje té
paguanin pér njé mbrojtje adekuate. Né kéto kushte ky institut ishte njé risi q¢ do té
ndihmonte né¢ demokratizimin e métejshém t€ shogérive peréndimore. Edhe né ditét e
sotme, kudo né Europé, Ombudsmani mbron interesat kushtetues té shtetasve ose grupimeve
té shtetasve, por kurrsesi Ky institut nuk lindi pér t€ garantuar mbrojtjen e interesave té
personave juridiké t€ cilét supozohet t€ kené mundé€sin€ t’i ofrojné vetes njé mbrojtje
adekuate népérmjet profesionistéve t€ liré t€ s€ drejtés me anén e shfrytézimit t€ rrugés
normale gjygésore.

Lidhur me céshtjen e dyt€, kushtetutébérési e ka ¢muar té arsyeshme qé veprimtaria
e Avokatit t€¢ Popullit t€ jeté e kufizuar vetém né€ mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave té
ligjshém t€ individit nga veprimet apo mosveprimet e kundérligjshme t€ administratés
publike. Ndryshe nga kushtetutat e disa vendeve té tjera né t€ cilat Ombudsmanit i €shté
njohur e drejta pér t€ véné né lEvizje drejtpérsédrejti Gjykatén Kushtetuese krahas
subjekteve té tilla, si Presidentit, Kryeministrit apo njé grupi deputetesh, né Kushtetutén e
Republikés sé¢ Shqipéris€é, Avokati i Popullit bén pjesé né rrethin e subjekteve qé kané té
drejté ta véné né 1€vizje kété gjykaté né ményré t€ kushtézuar. Sipas pikés 2 t€ nenit 134 té
Kushtetutés, Avokati i Popullit mund té béjé kérkes€ né Gjykatén Kushtetuese vetém pér
céshtje qé lidhen me interesat e tij. Né két€ kuptim, me t€ drejt€, kjo Gjykaté né
jurisprudencén e vet e ka lidhur ¢éshtjen e interesave, rrethin e té cilave mbron Avokati i
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Popullit, me interesat g€ burojné nga objekti kushtetues i veprimtaris€ té kétij organi dhe jo
me interesat € punonjésve t€ vet. Por nga ana tjetér, mendojmé se kjo Gjykaté do té
zgjeronte né ményré t€ gabuar hapésirén kushtetuese té lejuar né qofté se do té pranonte té
vihej né lévizje nga Avokati i Popullit edhe pér c¢éshtje g€ nuk kané té béjné me “mbrojtjen
e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme t€ individit nga veprimet e parregullta té
organeve té administraté€s publike”. Duke mos marré pérsipér interpretimin e nenit 60, né
kuptimin kushtetues, €éshté e lehté t€ konstatohet se gé€llimi i kushtetutbérésit ka gené qé
Avokati i Popullit t€¢ kujdeset pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ individéve té€ cenuara nga
veprimet e kundérligjshme t€ népunésve t€ administratés publike, té tilla g€ kérkojné njé
ndérhyrje t€ menjéhershme me g€llim shmangien e pasojave t€ kundérligjshme, pa pritur
ezaurimin e rrugéve gjyqésore qé kérkojné procedura té shumta dhe njé kohé relativisht té
gjaté pér t’'u zgjidhur. Né két€ kuptim Avokati i Popullit legjitimohet gjithashtu ta véré né
l1évizje kété Gjykaté edhe pér kontrollin e kushtetutshmérisé t€ normave juridike t€ njé ligji
té cilat jané béré shkas i cenimit t€ t€ drejtave dhe interesave té ligjshém té individéve nga
veprimet apo mosveprimet e parregullta t€ “administratés publike”. Pér sa sipér vlerésoj se
shumica ka gabuar duke legjitimuar Avokatin e Popullit pér mbrojtjen e interesave té njé
personi juridik, si¢ €shté né rastin konkret shogéria “Dudaj konstruksion”.

3. Lidhur me themelin e kérkesés

Gjykata e Larté dhe Avokati i Popullit kané véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
duke kérkuar shfuqizimin si t€ papajtueshme me Kushtetutén t€ neneve 16 dhe 18 té ligjit
nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, t€ ndryshuar. Gjaté
shqyrtimit té kérkes€s, Gjykata u vu né dijeni se Kuvendi miratoi ligjin nr.10207, daté
23.12.2009, pér disa ndryshime né ligjin e sipérpérmendur. Shumica, duke iu referuar né
ményré t€ gabuar nenit 48 t€ ligjit organik t€ Gjykatés Kushtetuese e legjitimoi veten té
marré né shqyrtim edhe pérmbajtjen e neneve 2 dhe 3 té ligjit t€ ri me arsyetimin se kané
lidhje t€ drejtpérdrejté me objektin e gjykimit.

Duke vepruar né két€ ményré mendoj se shumica jo vetém ka gabuar né zbatimin e
ligjit, por ka vepruar edhe né kundérshtim me jurisprudencén e késaj Gjykate.

Neni 48 i ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, té cilit i referohet shumica né vendimin
e saj, duke pércaktuar kufijté e shqyrtimit t€ ¢éshtjes nga Gjykata, qé duhet t€ jené si rregull
brenda objektit té kérkesés dhe shkageve t€ parashtruara né t€, ka parashikuar edhe njé
pérjashtim sipas té€ cilit i lejohet Gjykatés t€ vendosé pér té marré né shqyrtim edhe “akte té
tjera normative” g€ kané lidhje me objektin e kérkesés. Né rastin konkret nuk kemi t€ b&jmé
me akte t€ tjera q¢ kané lidhje me objektin e kérkesés sic mund t€ jené p.sh vendime té
Késhillit t¢ Ministrave apo akte té tjera nénligjore t€ dala né bazé dhe pér zbatim té€ ligjit
objekt shqyrtimi por me njé ligj té ri, t€ ndryshuar, i cili ndryshon veté objektin e gjykimit
kushtetues.

Njé géndrim 1 tillé i shumicés €sht€ i gabuar edhe pér njé arsye tjetér parimore.
Shumica i ka dhéné t€ drejt€ vetes g€ né ményre indirekte t€ vihet né 1€vizje me nismén e
saj, njé kompetencé kjo g€ nuk i éshté njohur késaj Gjykate nga Kushtetuta. N€ rastin mé té
miré, gjithsesi 1 diskutueshém, shumica ishte e detyruar t€ vendoste riceljen e seancés
gjyqésore pér té kérkuar shpjegime nga subjektet e interesuara, Kuvendi apo Késhilli i
Ministrave lidhur me natyrén, pérmbajtjen dhe shkaget e ndryshimeve né ligjin e ri
nr.10207, daté 23.12.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235, daté€ 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”.

Vendimi i shumicés vjen né kundérshtim edhe me jurisprudencén tashmé té
konsoliduar t€ késaj Gjykate, qé ka t€ béjé me géndrimin e mbajtur mé paré pér raste té
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ngjashme. Mjafton t€ pérmendim vendimin nr.4, daté 12.02.2010 me t€ cilin njézéri kjo
Gjykaté vendoste pushimin e gjykimit t€ c¢éshtjes lidhur me papajtueshmériné me
Kushtetutén té disa dispozitave té ligjit nr.9831, daté¢ 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e
ish- t€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist” me arsyetimin se gjat€ shqyrtimit té€ céshtjes
ligjvénési miratoi njé ligj t€ ri g€ ndryshonte dispozitat objekt shqyrtimi.

Né zbatim t€ Kushtetutés e ligjit dhe né respekt té jurisprudencés sé saj, Gjykata
duhet té kishte vendosur edhe pér ¢éshtjen né fjalé pushimin e gjykimit. '

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Admir Thanza
MENDIM PAKICE

Jam kundé€r vendimit t€ shumicés né lidhje me legjitimimin e kérkuesve, si dhe
ményrén e zgjidhjes né themel té ¢éshtjes.

A. Né lidhje me legjitimimin e Gjykatés sé Larté dhe Avokatit té Popullit

1. Gjykata e Larté éshté njé nga subjektet e parashikuara né€ nenin 134/1, germa “d”
e Kushtetutés gé legjitimohet t€ véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese kur gjaté gjykimit té
céshtjes ¢mon se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén. Gjykata Kushtetuese ka
theksuar né ményré t€ vazhdueshme né jurisprudencén e saj se, pér inicimin e njé gjykimi
kushtetues népérmjet kontrollit incidental, né kuptim té€ nenit 145/2 t& Kushtetutés dhe nenit
68 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, gjykata referuese duhet t€ plot€sojé dy kushte: sé pari, gjaté njé procesi
gjygésor ajo duhet té pércaktojé/identifikojé ligjin qé€ zbatohet pér zgjidhjen e céshtjes
konkrete, pra lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe zgjidhjes sé c¢éshtjes né gjykim; sé
dyti, duhet t€ parashtrojé arsye serioze pér jokushtetutshmériné e kétij ligji (t€ njé ose té
disa dispozitave té€ ligjit) duke referuar né normat ose parimet konkrete t€ Kushtetutés.
Gjykata (trupi gjykues) duhet té krijojé mendimin se ligji g€ vleréson si antikushtetues do té
zbatohet pér zgjidhjen e c¢éshtjes. Né té kundért, nése gjykata vleréson se njé ligj éshté
antikushtetues, por zbatimi i tij nuk lidhet me zgjidhjen e ¢éshtjes, ajo duhet t€¢ vazhdojé me
gjykimin e ¢éshtjes (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 2, daté 3.02.2010).

2. Gjykata e Larté (gjykata referuese) né gjykimin e rekursit t€ ushtruar kundér
vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Vloré, me té cilin éshté nxjerré jashté juridiksionit
gjygésor gjykimi i ¢éshtjes, ka vendosur pezullimin e gjykimit dhe dérgimin e ¢éshtjes né
Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e kushtetutshmérisé t€ neneve 16 e 18 t€ ligjit nr. 9235,
daté 29.07.2004 “Pér kthimin e kompensimin e pronés” (i ndryshuar).

3. Sipas neneve 59 dhe 472 té€ Kodit t€ Procedurés Civile éshté kompetencé e
Kolegjit Civil t€ Gjykatés s¢ Larté qé t€ gjykojé rekursin e vecant€é q€ ushtohet pér té
kundérshtuar juridiksionin. Rekursi i1 drejtpérdrejté €sht€ njé mjet q€ shérben pér té
verifikuar para se ¢éshtja t€ jeté gjykuar né shkallé té€ paré juridiksionin gjyqésor, me fjalé
té tjera sferén e té drejtave/funksioneve qé€ ligji i ka caktuar gjykat€s apo organeve té tjera
pér zgjidhjen e céshtjes. Njé situaté konflikti midis dy organeve té pajisura me pushtet
publik ekziston at€heré kur té dy organet pretendojné se duhet té€ ushtrojné funksionin e vet,
secili me pérjashtim t€ tjetrit, mbi t€ njé€jtin rast konkret, ose né€ t€ kundért g€ nuk duhet ta
ushtrojné até, pasi secili organ e konsideron c¢éshtjen kompetencé e tjetrit. Rekursi i
drejtpérdrejté mund té ushtrohet si né rastin kur gjyqtari i shkallés sé paré ka mohuar

! Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese Admir Thanza éshté shprehur pro pérsa i pérket ¢éshtjes sé legjitimimit té
subjekteve kérkuese Gjykata e Larté dhe Avokati i Popullit.
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gabimisht pasjen e juridiksionit, ashtu edhe rastin kur gjyqtari ka ushtruar gabimisht
pushtetin duke gjykuar c¢éshtjen, kur ky pushtet i mungonte. Gabimi mbi juridiksionin ka té
b&j¢ me njé cilésim t€ gabuar té€ léndés objekt i mosmarréveshjes, g€ ndikon mbi
veprimtarin€ e gjyqtarit (gjykatés), pasi pérbén té meté té€ procedimit.

4. Nga sa mé sipér vlerésoj se kérkuesi (gjykata referuese) duhet t€ argumentonte jo
vetém shkaqet pér t€ cilat normat e kundérshtuara jané antikushtetuese, por edhe faktin se
kéto norma shérbejné pér zgjidhjen e konfliktit t€ juridiksionit. K&t€ standard qé lidhet me
legjitimimin né€ gjykimin incidental shumica e ka béré pjes¢ té arsyetimit t€ saj, por nga ana
tjetér nuk ka analizuar se si normat e kundérshtuara ndikojné né zgjidhjen e céshtjes sé
juridiksionit gjygésor.

5. Pérmbajtja e nenit 16 té ligjit trajton ¢é€shtje g€ kané t€ béjné me kompetencén e
organit administrativ pér t€ ndérhyré né vendimmarrjet e méparshme té€ kétij organi. Kjo
normé ka té béjé me zgjidhjen né themel t€ ¢céshtjes qé gjykata e zakonshme ka né shqyrtim
dhe jo me juridiksionin, né¢ ményré qé té legjitimonte Gjykatén e Larté t€ pezullonte
gjykimin dhe té referonte ¢éshtjen né Gjykatén Kushtetuese. Gjithashtu, pérmbajtja e nenit
18 té ligjit (para ndryshimit) nuk e pengonte gjykatén e zakonshme (Kolegjin Civil) g€ té
shprehej mbi juridiksionin né gjykimin e ¢éshtjes, né kushtet kur objekti i padisé pérbén
“gjé té gjykuar” dhe sipas nenit 451/a té Kodit t€¢ Procedurés Civile dhe parimit t€ sigurisé
juridike nuk mund té cenohet. Vlerésoj se normat objekt kundérshtimi nuk i shérbejné
zgjidhjes s¢ konfliktit t€ juridiksionit. Sa mé sipér mendoj se nuk jemi né kushtet e
parashikuara nga neni 145/2 i Kushtetutés dhe neni 68 i ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€¢ Republikés s¢ Shqipérisé” pér
inicimin e njé gjykimi incidental.

6. Avokati i Popullit éshté parashikuar se bén pjesé né rrethin e subjekteve té
kushtézuara pér t€ véné né 1€évizje Gjykatén Kushtetuese (shkronjat “dh”, “e” “&€”, “f” té
nenit 134 té¢ Kushtetutés), subjekte kéto q€ duhet t€ provojné interesin né njé c¢éshtje
konkrete. Interesi quhet i justifikuar kur kérkuesi provon se pasoja €shté e drejtpérdre;jté,
pra rrjedh direkt nga akti objekt shqyrtimi, ésht€ aktuale, dhe sipas rastit, éshté e lidhur
ngusht¢ me detyrat dhe funksionet e institucionit ose organizat€s respektive, né€ rastin
konkret me ato t€ Avokatit t€¢ Popullit. Interesi i kétij subjekti pér t€ véné né l€vizje
Gjykatén Kushtetuese me géllim shfuqizimin si antikushtetues t€ aktit t€ ligjvénésit duhet té
provohej edhe né kété gjykim, pasi ky €shté edhe kuptimi i nenit 134/2 t€ Kushtetutés (shih
vendimin nr.40, daté 16.11.2007)

7. Né arsyetimin e saj shumica pranon se “Pretendimi se nisma e Avokatit té
Popullit éshté e pabazuar, pasi norma nuk éshté antikushtetuese dhe se interesat e mbrojtura
nuk jané té ligishme, nuk mund té shérbejé si bazé pér té rrézuar kérkesén e Avokatit té
Popullit pasi kéto elementé vierésohen nga Gjykata népérmjet procesit kushtetues dhe nuk
mund té paragjykohen, as prej saj dhe as nga palét e interesuara”(paragrafi 42). Nga
konkluzioni né cilin ka arritur shumica kuptohet se Gjykata Kushtetuese nuk mund té
paragjykojé interesat e mbrojtura, nése jané té€ ligjshme apo jo, por ¢do nisém e Avokatit té
Popullit duhet t’i nénshtrohet procesit kushtetues. Duke e arsyetuar ¢éshtjen e legjitimimit
né két€ ményré, shumica i jep Avokatit t€¢ Popullit karakteristikat e subjekteve g€ mund té
véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese né ményré t€ pakushtézuar (neni 134, pika 1 germat
“a”, “b”, “c”, “¢”). Konkluzioni né t& cilin ka arritur shumica nuk é&shté bazuar né
vendimmarrjen € méparshme t€ késaj Gjykate. Gjithashtu, paragrafi i shképutur nga
vendimi nr.40, daté 16.11.2007 éshté cituar né kontekst t€ ndryshém nga kuptimi g€ ka né
t€ vertete.
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8. Pérsa i pérket interesit té€ drejtpérdrejté t€ Avokatit t€¢ Popullit né mbrojtje té té
drejtave té ligjshme t€ individit nga veprimet e paligjshme e té parregullta t€¢ administratés
publike, vlerésoj se ky interes nuk ekziston. Ky subjekt i €shté drejtuar me kérkesé Gjykatés
Kushtetuese vetém mbi bazén e njé ankese t€ paraqgitur nga Shogéria “Dudaj Konstruksion”,
pa vlerésuar edhe interesin e subjekteve té tjera. Kompetencat e kétij subjekti pér mbrojtjen
e interesave té ligjshme t€ individéve né€ procesin legjislativ para miratimit t€ ligjit apo aktit
normativ, pérfshijné si veprimtariné parandaluese ashtu edhe inicimin e njé procesi
kushtetues (neni 24 i ligjit nr.8454, dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar).
Né kété véshtrim, Avokati i Popullit duhet té provojé cenimin e interesave t€ individit, duke
mos e kuptuar individin né kuptimin e ngushté, por né térésisé e subjekteve pér té cilat sjell
efekte ligji, si njé t€rési normash me karakter t€ pérgjithshém dhe abstrakt. Nga sa mé
sipér, vlerésoj se Avokati i Popullit nuk arriti t€ provojé se mbron interesat e individéve té
cenuara nga ligji objekt shqyrtimi, por interesat € njé subjekti té vetém.

B. Né lidhje me themelin e ¢éshtjes

1. Gjaté shqyrtimit t€ késaj ¢éshtje nga Gjykata Kushtetuese, ligjvénési miratoi ligjin
nr.10207, daté 23.12.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.07.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, me té€ cilin u ndryshuan konkretisht edhe nenet 16 dhe
18 té ligjit nr. 9235.

2. Né vendimin e saj shumica, bazuar né nenin 48 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
arsyeton se dispozitat e reja (nenet 15-16 té ligjit nr.10207, daté 23.12.2009) mbartin té
njéjtat probleme si ato t€ neneve 16 e 18 té ligjit objekt shqyrtimi (paragrafi 61), pa
arsyetuar né ményré t€ hollésishme két€ problematiké, sidomos né véshtrim t€ nenit 18 té
ligjit t€ kundérshtuar, analizé e cila mungon plotésisht né arsyetimin e vendimit. Gjithashtu,
dispozitivi i vendimit éshté i paplot€, pasi nuk shprehet né lidhje me vendimmarrjen e késaj
Gjykate pér nenin 18 té ligjit objekt kundérshtimi.

3. Kushtetuta nuk i njeh té€ drejtén Gjykatés Kushtetuese t€ vihet né l€vizje
kryesisht, por ajo investohet vetém nga subjektet e parashikuara shprehimisht (neni 134).
Neni 48 i ligjit nr. 8577, parashikon se kufijté e shqyrtimit té€ ¢céshtjes jané brenda objektit
té kérkesés dhe shkageve té parashikuara né té. Me zgjidhjen g€ shumica ka béré né
céshtjen konkrete, duke vendosur shfugizimin e dispozitave té ndryshuara nga ligji nr.
10207 (neni 15 dhe 16), pra té dispozitave té tjera nga ato g€ ishin objekt i kérkesés dhe pér
té cilat ajo legjitimoi subjektet kérkuese, vlerésoj se Gjykata éshté véné kryesisht né 1évizje,
né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés.

4. Nga ana tjetér, shumica, né njé vendimmarrje t€ méparshme t€ ngjashme me
situatén e krijuar né rastin konkret, qé ka té€ béjé me ndryshime té ligjit t€ kundérshtuar pas
shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancé plenare, njézéri ka vlerésuar se ¢éshtja mbetej pa objekt dhe
pér rrjedhojé e pushoi até (shih vendimin nr.4, daté 12.02.2010). N€ kéto kushte, vlerésoj
se né rastin konkret shumica, i ka anashkaluar kéto standarde t€ vendosura né
jurisprudencén kushtetuese.

Anétare: Vitore Tusha

Botuar né Fletoren Zyrtare .81, faqe 4272
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VENDIM
Nr.43, daté 6.10.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i « «

Xhezair Zaganjori ~ Anétar i “ “

Petrit Plloci Anétar i « «

Sokol Sadushi Anétar i « «

Sokol Berberi Anétar i « «

Admir Thanza Anétar i « «

Vitore Tusha Anétare e « «

me sekretare Blerina Cinari, né datat 1.3.2011 dhe 23.3.2011, mori né shqyrtim né
seancé gjyqésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr. 2, 7 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Shogata Kombétare e t&¢ Shpronésuarve “Pronési me drejtési”,
pérfagésuar nga avokatét Agim Tartari dhe Spiro Dodbiba, me prokuré.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérfagésuar nga Njazi Jaho dhe Etilda Gjonaj, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

Keéshilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

Deputeti i Kuvendit té Shqipérisé, Enkelejd Alibeaj.

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga Oltion Toro, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€, 1 ligjit nr.10 308, daté¢ 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar.

2. Pezullimi i zbatimit t€ ligjit deri né pérfundim té€ shqyrtimit t€ kérkesés nga
Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4/1, 7, 15, 17, 41, 42/1, 131/a, 134/1/f té& Kushtetutés s¢
Republikés s€ Shqipérisé, neni 45, 49/2, 50, 52/2 t€ ligjit 8577, dat€¢ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” dhe neni 6/1 té¢ Konventés Europiane
pér té€ Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesit e kérkuesve qé kérkuan
pranimin e kérkesé€s, pérfagésuesit e paléve té interesuara, Kuvendit t€ Shqipérisé, Keéshillit
té Ministrave, Avokaturés s€ Shtetit dhe deputetin Enkelejd Alibeaj, qé kérkuan rrézimin e
kérkesave dhe, pasi e bisedoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I
1. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.10 308, dat¢ 22.7.2010 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés, i ndryshuar”. Ky ligj u hartua né plotésim t€ boshllékut ligjor t€ krijuar pas
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shfuqgizimit nga Gjykata Kushtetuese t€ neneve 15, pikat “c”, “¢”, “d”, “dh” dhe 16 t&
ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar me
ligjin nr.10 207, daté 23.12.2009, u miratua nga Kuvendi, pas rrézimit t€ dekretit 6664,
daté¢ 13.8.2010 té Presidentit té Republikés, dekret me té cilin ligji ishte kthyer pér
rishqyrtim né organin ligjvénés, pasi ishte vlerésuar se binte ndesh me disa parime
kushtetuese.

2. Ligji nr.10308, midis té tjerash, parashikon kompetencén e Agjencis€ pér Kthimin
dhe Kompensimin ¢ Pronave (AKKP), gé mbi bazén e njé kérkese pér rishikim té€ paraqitur
nga subjektet e pércaktuara shprehimisht né t&€, t€ shqyrtojé vendimet e ish-zyrave rajonale
té AKKP-sé né gark, té ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave,
si dhe t€ ish- komisioneve t€ rretheve ose bashkive pér kthimin ose kompensimin e pronave
ish-pronaréve. Ligji parashikon, gjithashtu, shkaget/rrethanat qé justifikojné paragitjen e
kérkesés pér rishikim, subjektet q¢ mund té kérkojné rishikimin, afatin pér paraqgitjen e
kérkesés pér rishikim, procedurat pér shqyrtimin né themel t€ kérkesés dhe vendimmarrjen
e Drejtorit t€ Pérgjithshém t€¢ AKKP-sé.

3. Shogata Kombétare e t€ Shpronésuarve “Pronési me drejté€si” (SHKSH) dhe
Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) i jané drejtuar, ve¢mas, Gjykatés Kushtetuese duke
pretenduar shfuqizimin e ligjit objekt kund€rshtimi si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipéris€é (Kushtetuta) dhe Konventén europiane pér t€ drejtat e njeriut
(KEDN)J), si dhe pezullimin e zbatimit t€ kétij ligji deri n€ dhénien e vendimit pérfundimtar
nga Gjykata Kushtetuese.

Mbledhja e Gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese né datén 28.2.2011, bazuar né nenin
1, pika 2 t€ ligjit nr.8577, dat€¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, né lidhje dhe me nenin 57 té Kodit t€¢ Procedurés
Civile (KPC), vendosi bashkimin e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve té paraqitura nga kérkuesit, pér
shkak t€ objektit t&€ njéjté.

Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, né¢ datén 28.2.2011, shqyrtoi
kérkesén paraprake té deputetit Enkelejd Alibeaj pér t’u legjitimuar si subjekt i interesuar né
két€ gjykim. Né véshtrim té nenit 39/1/b t€ ligjit “Pér organizimin e funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, vlerésoi se ushtrimi i iniciativés
ligjvénése nga ana e deputetit, sipas nenit 81 paragrafi 1 t€ Kushtetutés pér ligjin objekt
kundérshtimi, justifikon interesin e drejtpérdrejté dhe e legjitimoi até si subjekt té interesuar
né interes t€ gjykimit kushtetues.

II

A. Kérkuesi, SHKSH, né kérkesén e paraqitur né Gjykatén Kushtetuese né datén
6.12.2010, ka parashtruar né ményré t€ pérmbledhur si vijon:

4. Ligji nr.10 308 cenon parimin e siguris€ juridike, pasi cenon t€ drejtat e fituara
ligjérisht. Vendimet e KKKP-ve jané t€ barasvlershme me vendimet gjygésore, té cilat, né
rast se nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, marrin formé té preré, fakt ky qé nuk
justifikon kérkesén pér rishikim.

5. Nenet 16/1 - 16/7, qé béjné fjalé pér rishikimin administrativ t€ akteve t€ nxjerra
nga ish-zyrat rajonale t&¢ AKKP-s€, ish-komisionet pér kthimin dhe kompensimin e pronave,
si dhe nga ish-komisionet e rretheve apo bashkive pér kthimin dhe kompensimin e pronave
vijné né kundérshtim me parimin e ndarjes sé pushteteve, pasi rishikimi i veprimeve dhe i
akteve administrative €éshté atribut vetém 1 pushtetit gjygésor dhe nuk mund té kryhet nga
organet administrative (nenet 1, 324-333 té¢ KPC-sé¢).
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B. Kérkuesi, KSHH, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né datén 2.2.2011,
ka kérkuar shfuqizimin e ligjit objekt shqyrtimi si t€ papajtueshém me Kushtetutén dhe
KEDNJ-né, mbéshtetur né kéto argumente:

6. Cenohet parimi i siguris€ juridike, i sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, pasi
parashikon t€ drejtén e rishikimit t€ vendimeve t€¢ AKKP-sé, té cilat ashtu si vendimet
gjygésore, nése nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, marrin formé t€ preré.

7. Cenohet parimi i ndarjes s€ pushteteve, parashikuar né nenin 7 dhe 135 té
Kushtetutés, pasi ligji autorizon AKKP-né té shqyrtojé apo rishqyrtojé ¢éshtje ¢ mund té
ishin objekt shqyrtimi vetém nga gjykatat e sistemit t€¢ zakonshém. N& kuptim té nenit 141/1
té Kushtetutés dhe dispozitave t&¢ KPC-s€, té drejtén e rishikimit t€ céshtjeve né rrugé
gjygésore e ka vetém Gjykata e Larté.

8. Kompetenca e drejtorit t¢ AKKP-sé pér rishikimin e vendimeve pérfundimtare té
ish-KKKP-ve, bie ndesh me nenin 42 té Kushtetutés, sepse nuk kemi t€ b&jmé me interes
publik, por me njé t€ drejté€ subjektive dhe, pér rrjedhojé, shqyrtimi i t€ drejtés s€ pronésisé
nuk mund t€ béhet nga njé organ administrativ né varési té€ pushtetit ekzekutiv (Késhillit té
Ministrave), por vetém nga gjykatat e sistemit t€¢ zakonshém. Ligji, objekt kundérshtimi,
pérbén né vetvete njé kufizim t€ s€ drejtés s€ pronés, qé cenon thelbin e veté té drejtés, pa
pasur interes publik dhe as né mbrojtje t€ t€ drejtave té t€ tjeréve ose né pérpjesétim me
gjendjen g€ e ka diktuar (neni 17/2).

111

A. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar né meényré té
pérmbledhur:

i) Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve:

9. KSHH nuk legjitimohet té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi: nuk
paragqitet ndonjé fakt ose rrethané pér t€ justifikuar pretendimin e KSHH-s€ se gjaté zbatimit
té kétij ligji ndaj individéve (né rastin mé té€ justifikueshém anétaré t€¢ KSHH-s€), por edhe
individéve té€ tjeré, t€ jené shkelur té€ drejtat dhe lirit€ themelore; objekti i veprimtarisé sé
KSHH-sé pér pérsosjen e legjislacionit vendas, sidomos dispozitave qé garantojné t€ drejtat
dhe lirité themelore t€ shtetasve, nuk e legjitimon até t’i drejtohet késaj Gjykate, por thjesht
t’u drejtohet subjekteve kushtetuese propozuese té projektligjeve, komisioneve parlamentare
ose institucioneve t€ tjera, duke ju shprehur atyre opinione pér projektligije apo ligje té
caktuar; KSHH-ja nuk mund té barazohet me subjektet kushtetuese, té€ cilét kané njé
prerogativé kushtetuese t€ pakushtézuar pér t’iu drejtuar késaj Gjykate dhe nuk mund té keté
diskrecion mé té gjeré se Avokati 1 Popullit, t€ cilit ligji organik dhe jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese 1 ka dhéné mundésiné e paraqitjes sé njé kérkese pér shfuqizimin e njé
ligji, pas shqyrtimit nga ky institucion t€ kérkesave té individéve pér shkelje té té drejtave té
tyre kushtetuese nga zbatimi i tij.

10. SHKSH nuk legjitimohet té véré né l€vizje Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk
parashtron asnjé argument mbi t€ drejtén e késaj shogate pér té ngritur pretendime pér
shfuqizimin e ligjit.

ii) Né lidhje me themelin e ¢éshtjes:

11. Pretendimi i kérkuesve se ligji cenon parimin e sigurisé€ juridike, né véshtrim té
neneve 4, 41, 42 dhe 132 t€ Kushtetutés, éshté i pabazuar, pasi asnjé nga kéto norma
kushtetuese nuk ka qasje té€ drejtpérdrejté me ligjin e miratuar nga Kuvendi. Ligji 1 referohet
njé numri t€ pércaktuar vendimesh t€ KKKP-ve, té cilat kané shkelje ligjore dhe, si té tilla,
duhen korrigjuar.
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12. Pérfshirja e institutit t€ rishikimit, si njé mjet i pérshtatshém, i njohur dhe i
perceptueshém sipas rregullimeve t€ KPC-sé, jo vetém nuk bie ndesh me asnjé nen té
Kushtetutés ose vendimin e Gjykaté€s Kushtetuese, por €shté né koherencé té€ ploté me to.

iii) Né lidhje me kérkesén pér pezullimin e ligjit:

13. Kérkuesit nuk japin asnjé argument mbéshteté€s pér pezullimin e ligjit objekt
kundérshtimi, i cili né t€ vértet¢ nuk shkakton asnjé pasojé pér interesat shtetéroré,
shogéroré apo interesave t€ ligjshém té individéve dhe, pér rrjedhojé, nuk ka vend marrja e
masés s¢ pezullimit.

B. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar kéto prapésime:

i) Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve:

14. SHKSH-ja nuk parashtron né kérkesé asnjé argument pér t€ provuar ekzistencén
e interesit t€ drejtpérdrejté né cé€shtjen objekt gjykimi, interes i cili €shté cenuar si rezultat i
zbatimit t€ normave té ligjit objekt kundérshtimi. Edhe baza kushtetuese e kérkesés, neni
134, pika “g” éshté referencé e gabuar.

15. Interesi i KSHH-sé né c¢éshtjen objekt gjykimi nuk duhet paré i lidhur me
objektin e veprimtaris€¢ s€ késaj shoqate, por me t€ drejt€n e shkelur si pasojé e
antikushtetutshmérisé né pérmbajtje t€ normés juridike t€ kundérshtuar. Interesi i KSHH-sé
duhet t€ provohet rast pas rasti, duke evidentuar edhe masén e cenimit, pra démin real apo
potencial.

ii) Né lidhje me themelin e ¢céshtjes:

16. Pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit t€ sigurisé juridike dhe, pér
rrjedhojé, edhe t€ pritshmérive t€ ligjshme, €shté i pabazuar, pasi ky parim nuk mund té
prevalojé né ¢do rast dhe se interesi publik merr pérparési.

17. Eshté gjithashtu i pabazuar edhe pretendimi i kérkuesve se ligji cenon parimin e
ndarjes sé pushteteve, pasi ligji e ndan juridiksionin gjygésor nga ai rishikues i AKKP-sé
dhe nuk 1€ shteg pér mbivendosje ose cenim t€ ndarjes s€ pushteteve, pér faktin se vendimi i
AKKP-sé nuk pérbén titull ekzekutiv pa ezaurimin e sé drejtés sé ankimit gjygésor nga
subjektet e interesuara.

18. Ligji respekton saktésisht dhe korrektésisht té gjitha konstatimet juridike t&
vendimit nr.27, daté 26.5.2010 t€ Gjykatés Kushtetuese. Ky vendim nuk ka pérjashtuar né
ményré kategorike mundésiné e rishikimit t€ vendimeve t€ ish-KKKP-ve.

19. Ligji nuk cenon t€ drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor. Céshtjet e njohjes, t&
kthimit dhe t€ kompensimit t€ pronés jané trajtuar nga ligjvénési si jasht€ juridiksionit
gjygésor, por brenda fushés s€ veprimit t€ organeve administrative ose atyre quasi
gjyqésore, pasi kéto té fundit kané t€ gjitha mundésité ligjore dhe institucionale pér hetimin
dhe verifikimin e ploté administrativ gjat€ procedurés pér nxjerrjen e akteve administrative
pér pronésiné.

C. Subjekti i interesuar, deputeti Enkelejd Alibeaj ka prapésuar pretendimet e
SHKSH-s¢, KSHH-sé né ményré té pérmbledhur, si vijon:

20. Ligji 1 ri respekton parimin e sigurisé juridike si né aspektin formal, ashtu dhe
né até material. Procesi 1 rishikimit nuk cenon pritshmérité e ligjshme té€ qytetaréve, t€ cilat
né njé shtet ligjor mbrojné t€ drejtat e ligjshme dhe jo ato t€ paligjshme.

21. Gjithashtu, ligji kérkon ekzistencén e shkaqgeve dhe arsyeve objektive, té
parashikuara né ményré shteruese né t€, pér fillimin e procesit té rishikimit, duke shmangur
mundésiné e kérkimit t€ rishikimit bazuar thjesht né pakénaqésité mbi pérmbajtjen e
vendimit. Parashikimi nga ligji i mundésisé sé€ rishikimit me ané té njé kérkese nga subjektet
e parashikuara nga ligji dhe jo kryesisht nga drejtori i AKKP-s€, detajimi i rregullave,
procedurave dhe afateve t€ qarta pér rishikimin, eviton ¢do premisé pér arbitraritet.
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22. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar:

23. Ligji parashikon kritere objektive rishikimi dhe njé proceduré g€ mishéron
analogjiné me “gjéné e gjykuar”, si né rastin e vendimeve gjyqésore. Shkaget e rishikimit
jané té pérligjura pér situata shumé specifike dhe vetém né raste thelbésore kundrejt arritjes
sé barrés s€ provés né mbéshtetje t€ kérkesés pér rishikim nga kérkuesi.

24. Ligjvénési, pér rregullimin e disa situatave specifike t€ diktuara nga realiteti, ka
ndjekur interesin publik duke synuar vénien e drejté€sisé sociale, t€ cilén e ka balancuar me
parashikimin e njé procedure transparente.

IV

25. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) né€ daté 1.3.2011 shqyrtoi kérkesén pér pezullimin
e ligjit objekt kundérshtimi. Me géllim parandalimin e pasojave té pariparueshme qé mund
t’u vijné té drejtave dhe lirive themelore té individit, né mbéshtetje t€ nenit 45 té ligjit
nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s¢ Shqipérisé”, vendosi pezullimin e zbatimit t€ neneve 2, 3, 5 té ligjit nr.10
308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235 daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”, deri né dhénien e vendimit pérfundimtar
té saj.

Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

26. Gjykata, pérpara se t€ marré né shqyrtim pretendimet e kérkuesve dhe
prapésimet pérkatése t€ subjekteve t€ interesuara, vleréson té shprehet né lidhje me
pretendimin e pérfagésuesve t€ Kuvendit dhe Keéshillit t€ Ministrave se kérkuesit nuk
legjitimohen té€ véné né lévizje kété gjykim kushtetues.

27. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhen me inicimin e njé procesi kushtetues. N& funksion té legjitimimit ratione personae,
Gjykata ka konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve g€ pérfshihen né
“organizata té tjera” té parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” t€ Kushtetutés,
duke pérfshiré organizatat politike (neni 131, shkronja “d”), etnike, kulturore, fetare,
gjuhésore (neni 20/2), sindikale (neni 50), shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe
té tjera (neni 9/2). Pra, Kushtetuta e ka léné t€ hapur kuptimin qé i duhet dhéné termit
“organizaté” edhe pér grupime me géllime té€ tjera t€ organizimit té individéve, me kushtin
g€ organizimi, programet dhe veprimtaria e tyre té pérputhen me parimet demokratike té
shtetit t€ s€ drejtés.

28. Gjithashtu, né véshtrim t€ nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, shoqatat (organizata
té tjera) jané subjekte g€ ushtrojné né ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér té iniciuar
gjykime té kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€é normés, duke pasur legjitimitet kushtetues
vetém pér céshtjet qé lidhen me interesat e tyre. Né két€ kuptim, ato duhet té provojné
lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér t€ cilin jané krijuar apo veprimtaris€ qé ato
kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat, qé kérkojné té€ shpallen si té papajtueshme
me Kushtetutén (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 19.3.2008; nr.17, daté
25.7.2008; nr.4, daté 12.2.2010; nr.9, daté 23.3.2010, nr.4, daté 23.2.2011).

29. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes, béhet rast pas rasti, né varési té€ rrethanave t€ ¢do ¢éshtje t€ vecanté. Organizata qé
vé né€ lévizje Gjykatén duhet té€ provojé se né ¢cfaré ményre ajo mund té preket né njé aspekt
té situatés s€ saj, pra duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé
ekziston midis situatés s€ saj dhe normés g€ kundérshton. Interesi pér t€ vepruar duhet té
jeté 1 sigurt, 1 drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi
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real ose potencial dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé
kété cenim t€ interesit (shih vendimet nr.16, daté 25.7.2008; nr.4, daté 23.2.2011). Vetém
fakti qé dispozitat e kundérshtuara mund t€ kené ose kané patur njé efekt ¢farédo mbi
kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té€ pércaktuar nése ai legjitimohet né paragitjen e
kérkesés, por ésht€ e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie g€ jané qéllimi i veprimtaris€ s€ kérkuesit, sipas pércaktimeve t€ béra né
Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve t€ sé drejtés private, né statut (shih vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr.31, daté 18.6.2010).

30. Gjykata konstaton se SHKSH-ja éshté regjistruar né¢ Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané, mé daté 26.10.2010, si person juridik — shoqaté. Sipas aktit t€ themelimit dhe
statutit té datés 10.3.2010, SHKSH-ja €shté njé organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése, e
cila synon mbrojtjen e té€ drejtave t€ pronaréve t€ shpronésuar padrejtésisht, mbrojtjen e té
drejtés sé pronésisé dhe zgjerimin e saj, si dhe pérfagéson interesat e pronaréve pérpara
shtetit dhe organizmave kombétare dhe ndérkombétare, nxit zhvillimin e t€ drejtés sé
pronésis€é dhe merr pjesé aktive né pérpunimin dhe pérmirésimin e legjislacionit civil,
ekonomik dhe financiar.

31. Gjykata konstaton se KSHH-ja éshté regjistruar si person juridik né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané né€ datén 19.7.2002 dhe sipas aktit t€ themelimit dhe statutit (neni 2,
pika 4) éshté njé organizaté jofitimprurése, e cila, midis té tjerash, synon pérsosjen e
métejshme t€ legjislacionit vendas, sidomos té dispozitave qé garantojné t€ drejtat dhe lirité
themelore té shtetasve.

32. Kérkuesit pretendojné shfuqizimin e ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin
pronés”, i ndryshuar”, i cili ka pér objekt rregullimin e c¢éshtjeve t€ pronésisé qé kané
lindur si rezultat i shpronésimeve, shtetézimeve ose konfiskimeve, autoritetet pérgjegjése
pér zbatimin e procedurave pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave, kompetencat
e tyre, si dhe afatet ligjore pér plotésimin e kétij detyrimi.

33. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se bazuar né statutin dhe aktin e themelimit t&
kérkuesve, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis misionit pér t€ cilin ata jané krijuar dhe
céshtjes kushtetuese t€ pretenduar prej tyre dhe pasojave g€ rrjedhin nga dispozitat e ligjit,
objekt shqyrtimi, g€ kérkojné t€ shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén. Né kéto
rrethana, Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen pér vénien né lévizje té kétij gjykimi
kushtetues, pasi provojné dhe interesin e tyre pér t€ vepruar i cili éshté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak, dhe pér rrjedhojé pretendimi i pérfagésuesve té subjekteve té
interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, éshté i pabazuar.

VI

Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e
pronés

34. Kérkuesit kané pretenduar, midis té tjerash, se ligji i kundérshtuar cenon parimin
e sigurisé juridike, duke arsyetuar se, né thelb, ky ligj cenon t€ drejtat e fituara ligjérisht.

35. Gjykata ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e té€ drejtave t€ fituara, si dhe e
pritshmérive t€ ligjshme, si standarde kushtetuese té trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca
kushtetuese, pérbéjné elemente t€ parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés, t€ sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés. Parimi 1 sigurisé juridike pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé¢ dhe
géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér
garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim t€ njé situate t€ favorshme ligjore.
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Besueshméria ka té€ béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose
té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, t€ cilat
mund t€ cenojné jet€n e tij private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té
vendosur me akte t€ méparshme. Rregullimet ligjore g€ kané t€ b&jné me t€ drejtat e
shtetasve duhet té kené géndrueshméri t€ mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si
rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme t€ qytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet t€ synojé t€ ndryshojé njé situaté t€ rregulluar mé
paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér
subjektet pérfituese. Sanksionimi i té€ drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né Kushtetuté
dhe shogérimi me masat pér vénien e tyre né jet€ duhet t€ synojné pérmirésimin dhe rritjen
e standardeve té té drejtave (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.34, daté 20.12.2005;
nr.9, daté 26.2.2007; nr.4, daté 12.2.2010, nr.24, daté 12.11.2008; nr. 31, daté
18.6.2010).

36. Gjykata, né referim edhe t€ jurisprudencés sé Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat
e Njeriut (GJEDNIJ), ka theksuar se siguria juridike presupozon respektimin e parimit té
gjésé sé gjykuar, g€ garanton se asnjé palé nuk ka té drejté té kérkojé rigjykimin e njé
céshtjeje q&€ éshté zgjidhur me vendim t€ formés sé preré (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.27, daté 26.5.2010). Pérjashtim nga ky rregull jané procedurat e
parashikuara né Kodet e Procedurés Civile dhe t€ Procedurés Penale mbi rishikimin e
vendimeve té formés s€ preré.

37. Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka t& drejté t€ zbatojé apo
konkretizojé politika té caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né
térési, apo t’u pérgjigjet prioriteteve apo problemeve té€ ndryshme té vendit. Megjithaté,
ligjet apo dispozita t€ vecanta té tyre, t€ miratuara nga ligjvénési pér kété géllim, nuk duhet
té vijné né kundérshtim me normat e Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.29, daté 31.5.2010).

38. Né vlerésimin e kushtetutshmérisé s¢ ligjeve, Gjykata niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se, lidhur me antikushtetutshmériné
e pretenduar, duhet t€ parashtrohen argumente bindése pér t’i dhéné mundési késaj Gjykate
té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore t€ zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese. Né kété
kuptim roli dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese, €shté g€ né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit t€ verifikojé nése mjeti i zgjedhur nga legjislatori €shté mé i pérshtatshmi
pér té€ garantuar siguriné juridike pér t€ drejtén themelore si¢ €shté e drejta e pronés.

39. Né kuadrin e respektimit té parimit té sigurisé juridike, Gjykata vleréson
paraprakisht nése ligji i kundérshtuar ka shtuar kritere ose procedura té reja pér zbatim nga
AKKP-ja, t€ cilat vijné né kundérshtim me parimin e sigurisé€ juridike.

40. Ligji objekt shqyrtimi, né nenin 3, parashikon kompetencén e organit
administrativ t€ AKKP-s¢, pér t€ vendosur né lidhje me rishikimin e vendimeve té
méparshme t€ komisioneve té kthimit dhe kompensimit té pronave, kur pretendohet nga
persona té treté se jané cenuar né t€ drejtén e tyre, né rastet € méposhtme:

“a) zbulohen rrethana t€ reja apo akte té reja shkresore g€ kané réndési pér c¢éshtjen,
té cilat nuk mund té diheshin gjat€ shqyrtimit té€ kérkesés pér njohje, kthim apo kompensim
t€ pronés;

b) vértetohet se aktet shkresore, né bazé té té cilave éshté dhéné vendimi, té kené
gené apo té jené deklaruar mé pas t€ pavérteta me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré;

c) vértetohet se aktet shkresore, né bazé t€ té cilit éshté dhéné vendimi, t€ jené
léshuar nga zyrtaré t€ dénuar penalisht pér 1€shimin e tyre;
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d) vendimi pérmban njé gabim material né fakt ose né ligj, bazuar né faktet e
administruara né dosje gjaté kohé€s sé€ shqyrtimit té kérkesés pér njohje, kthim apo
kompensim té pronés;

e) zyrtarét qé kané marré pjes€¢ né dhénien e vendimit kané kryer vepra té
dénueshme penalisht, t€ cilat kané ndikuar n€ marrjen e vendimit;

f) vendimi €shté i bazuar né njé vendim gjygésor ose akt té njé organi tjetér, qé ka
ndikuar né marrjen e vendimit, dhe gé mé pas €shté€ prishur/ndryshuar.”

41. Legjislacioni qé rregullon procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, né té
gjithé historikun e tij né Republikén e Shqipérisé, i ka njohur paléve private t€ drejtén e
ankimit ndaj njé vendimi t€ organit shtetéror, i cili refuzonte njohjen, kthimin apo
kompensimin e pronés si né rrugé administrative, ashtu edhe né rrugé gjyqésore. Nga ana
tjetér, vendimet g€ njohin, kthejné apo kompensojné pronén né vite, t€ cilat kané marré
formé té preré€ si né rastet kur nuk jané ankimuar né formén dhe afatin q€ pércaktonte ligji i
kohés, apo si pasojé e njé vendimi gjyqésor pérfundimtar, nuk mund té kené pasoja pér té
tretét, pasi kéta t€ fundit nuk kan€ gené palé né proces.

42. Gjykata ka theksuar se: Né kushtet kur njé person vinte né lévizje me kérkesé
KKKP-né, kjo kérkesé ishte e barazvlefshme si té ishte béré para gjykatés dhe vendimi i
KKKP-s¢ ishte né gjendje qé t€ krijonte te individi t€ njéjtén pritshméri g€ krijon njé vendim
gjygésor i cili njeh individit pronésiné mbi njé send. Né kété pérfundim ka arritur edhe
Gjykata Europiane e té Drejtave t€ Njeriut né céshtjen Viasu kundér Rumanisé; Ramadhi,
apo Hamzaraj; kundér Shqipérisé, duke barazuar vendimin e KKKP-s¢ me njé vendim
gjyqgésor i cili krijon pritshmériné e ligjshme té€ individit se ose do té€ vihet né posedim té
pronés ose do té démshpérblehet. (shih vendim e Gjykatés Kushtetuese nr.27, daté
26.5.2010).

43. Gjykata konstaton se neni 2 (g€ shton nenin 15, paragrafi i paré i shkronjés “b”
té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, té ndryshuar),
neni 3 (g€ shton nenet 16/1; 16/2;16/3; 16/4; 16/5; 16/6 dhe 16/7 t€ ligjit nr.9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”) dhe neni 5 pércaktojné se ¢do subjekt
i shpronésuar, personat juridiké publiké qé sipas ligjit t€ koh&s nuk i nénshtroheshin njohjes,
kthimit, kompensimit ose Avokatura e Shtetit, kur pretendojné se ekzistojné shkaget e
rishikimit sipas nenit 16/1, kané té drejté qé brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni pér shkakun
e rishikimit (afat ky qé pér Avokaturén e Shtetit €shté jo mé voné se 5 vjet nga dita kur ka
lindur shkaku i rishikimit, neni 16/4) té paragesin kérkesé¢ pér rishikim né¢ AKKP kundér
vendimeve té€ ish-zyrave rajonale t€¢ AKKP-s¢ né qarge, té ish KKKP-ve, si dhe ish
komisioneve té€ rretheve dhe bashkive pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve. Ligji kérkon qé vendimet pér té€ cilat kérkohet rishikimi nuk duhet t€ jené duke u
shqyrtuar né themel né gjykaté, ose pér to gjykata nuk ka dhéné njé vendim t€ formés sé
preré (neni (16/2). Me pérfundimin e procedurave t€ rishikimit, Drejtori i AKKP-s€, brenda
afatit 60-ditor, vendos, sipas rastit, 1€nien né fuqi t€ vendimit té rishikuar, ose shfuqizimin e
kétij vendimi, ose shfuqizimin dhe zgjidhjen né themel t€ ¢éshtjes (neni 16/7).

44. Drejtori 1 AKKP-sé€, midis t€ tjerash, shfuqizon vendimin e ish KKKP-ve,
kompetencé kjo qé né vendimin e méparshém té késaj Gjykate, nr.27 daté 26.5.2010 pér
shfuqizimin e neneve 15 pika 1, germat “c”, “¢”, “d”, “dh”, dhe nenit 16 t€ ligjit nr.9235,
daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar me ligjin nr.10 207,
daté 23.12.2009, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés” i ndryshuar, ésht€é konsideruar se pérbén cenim té parimit té
sigurisé juridike, pasi zbatimi nga njé organ administrativ si AKKP-ja, i parimeve té
revokimit dhe shfuqizimit té€ akteve t€ ish-KKKP-ve, qé nuk jané akte tipike administrative
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té njé organi tipik administrativ, éshté vleré€suar ndérhyrje e pajustifikuar mbi té€ drejtat
civile té shtetasve.

45. Né vlerésimin e Gjykatés, aplikimi né ligj i procedurés pér rishikim té
vendimeve té ish-KKKP-ve, té cilat nuk jané duke u shqyrtuar né themel né gjykaté apo pér
té cilat gjykata nuk ka dhéné njé vendim themeli t€ formés s€ preré, con né lindjen e njé
marrédhénieje t€ re midis individéve, té ciléve e drejta e pronésis€ u ishte njohur apo kthyer
me vendim té€ formés s¢ preré t€ ish KKKP-ve, por qé potencialisht mund t€ zhvishen nga
titulli i pronésis€ si rezultat i shfuqizimit té kétyre vendimeve nga drejtori i AKKP-s€, nga
njéra ané dhe t€ gjitha subjekteve té€ tjera, duke pérfshiré edhe Shtetin, nga ana tjetér.

46. Né véshtrim té standardeve t€ mésipérme, Gjykata vleréson se titujt € pronésisé
té fituar me ané t€ kétyre vendimeve t€ ish KKKP-ve nuk mund t€ anulohen apo
shfuqgizohen iure imperi, pra né ményré t€ njéanshme, me anén e vendimeve administrative
té nxjerra nga autoritetet publike pérkatése, né rastin konkret t€ drejtorit t€¢ AKKP-sé.
Ushtrimi i njé kompetence té tillé shfugizuese krijon njé gjendje pasigurie juridike, e cila
nuk mund t€ korrigjohet me zgjidhje g€ imponojné veprime po aq té pasigurta, té€ cilat nuk
garantojné kthimin né ligjshméri. Vendimet e ish KKKP-ve, nése nuk jané ankimuar brenda
afateve ligjore, jané vlerésuar si vendime té formés s¢ preré dhe, pér rrjedhojé, té
ekzekutueshém dhe nuk mund t€ vihen né diskutim as nga palét q¢ kané marré pjesé né
proces, dhe as nga organet shtetérore, t€ cfarédo natyre qofshin.

47. Si pérfundim, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji, objekt kundérshtimi, cenon
parimin e sigurisé juridike pér t€ drejtén e pronés.

Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés

48. Kérkuesit kané pretenduar se ligji nr.10 308 cenon parimin e ndarjes sé
pushteteve, pasi ligji autorizon AKKP-né t€ shqyrtojé apo rishqyrtojé ¢éshtje q¢ mund té
ishin objekt shqyrtimi vetém nga gjykatat e sistemit t€¢ zakonshém. N& kuptim té nenit 141/1
té Kushtetutés dhe dispozitave t¢ KPC-s€, té drejtén e rishikimit t€ céshtjeve né rrugé
gjygésore e ka vetém Gjykata e Larté.

49. Gjykata e vleréson kété pretendim né€ lidhje me t€ drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor, né kuptim t€ nenit 42 t€ Kushtetutés. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté
njé nga aspektet e s¢ drejté€s pér gjykim, e sanksionuar né nenin 42 t€ Kushtetutés. Kjo e
drejté kushtetuese, ndér t€ tjera, ka pér géllim té garantojé shtetasit nga ¢do veprim g€ u
shkakton cenim té t€ drejtave t€ tyre, pa pérjashtuar rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt i
administratés shtetérore. Shteti i s€ drejtés presupozon qé ¢do ndérhyrje e autoriteteve
ekzekutive né té drejtat e individit apo t€ personave juridiké, duhet t€ jeté objekt i njé
kontrolli efektiv nga njé organ g€ ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté procesit
té shqyrtimit t€ procesit (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 4.4.2007). E
drejta pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit), nénkupton té€ drejtén g€ ka ¢do individ
pér té ngritur padi né njé gjykaté qé ka juridiksion t€ ploté pér t€ zgjidhur c¢éshtjen (shih
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 11.5.2006).

50. Né jurisprudencén e saj, Gjykata ka vlerésuar se né kuptim t€ nenit 135/1 té
Kushtetutés, pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Lart€, si dhe nga gjykatat e apelit
dhe gjykatat e shkallés s€ paré, té cilat krijohen me ligj. Ndérsa sipas nenit 36 t€ KPC-sé,
né juridiksionin e gjykatave hyjné té€ gjitha mosmarréveshjet civile dhe mosmarréveshjet e
tjera té parashikuara né két€ Kod e né ligje t€ vecanta. Né vlerésimin e Gjykatés kjo do té
thoté se, né aspektin kushtetues e ligjor, pushteti pér dhénien e drejtésis€é, domethéné
pushteti pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, civile apo té tjera, u éshté dhéné gjykatave.
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51. Gjykata konstaton se instituti i rishikimit, i sanksionuar nga ligji objekt
kundérshtimi, parashikohet edhe nga normat procedurale civile dhe penale, si njé mjet i
jashtézakonshém ankimi (nenet 494 t€¢ KPC-s¢ dhe 450 t€ KPP-s€¢). Duke krahasuar
pérmbajtjen € nenit 16/1 té ligjit objekt kundérshtimi me at€ t€ normave procedurale té
mésipérme, Gjykata konstaton se ligjvénési ka pérfshiré né€ ligjin objekt kundérshtimi
shkage/arsye té ngjashme pér rishikimin e vendimeve t€ formés sé preré té ish KKKP-ve me
ato té parashikuara nga dispozitat procedurale pér rishikimin e vendimeve gjyqésore té
formés sé€ preré.

52. Gjykata konstaton, gjithashtu, se ligji nr.10 308, daté¢ 22.7.2010 i ka njohur
drejtorit t€¢ AKKP-s¢ kompetencén g€, né pérfundim té€ procedurave té€ rishikimit té
vendimeve té€ formés sé¢ preré té€ ish KKKP-ve mbi bazén e subjekteve t€ pércaktuara
shprehimisht nga ligji, jo vetém t’i shfugizojé ato vendime, por, sipas rastit, t&€ zgjidhé edhe
céshtjen né themel.

53. Né véshtrim té standardeve t€ mésipérme, Gjykata rithekson se drejtori i AKKP-
sé éshté njé organ monokratik né vartési t€ Késhillit t¢ Ministrave, dhe jo organ gjyqésor
ose quasi gjyqésor, i cili mund té zbatojé parimet e shfuqizimit ose rishikimit t€ akteve té
ish-KKKP-ve. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se, ndryshe nga sa pretenduan subjektet e
interesuara, statusi dhe parimet g€ zbaton ky organ, si aksesi, transparenca, vlerésimi
objektiv i fakteve dhe provave, nuk i japin atij tiparet e organit quasi gjygqésor ose gjyqésor
dhe as e legjitimojné até né ushtrimin e kompetencés gjygésore té rishikimit t€¢ vendimeve t&
formés sé€ preré€.

54. Gjykata vleréson se Kushtetuta nuk e pengon njé organ administrativ t€ njohé té
drejtén e pronés sé shtetasve, por pér té kufizuar kété t€ fundit pércakton si kushte interesin
publik njékohésisht dhe shpérblimin e drejt€ (neni 41 i Kushtetutés). Ligji objekt
kundérshtimi synon té€ ndreqé paligjshmérit€ né procesin e njohjes e kthimit dhe jo
shpronésimin apo kufizime t€ t€ drejtés s€ pronésisé qé barazohet me shpronésimin.

55. Gjykata vleréson se prona si njé e drejté themelore e njohur me Kushtetuté, me
ligj dhe me vendim té ish-KKKP-ve, nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor
sipas pércaktimeve t€ nenit 42 t€ Kushtetutés. Né kété véshtrim, Gjykata vleréson se
vendimet e formés s¢ preré t€ ish- KKKP-ve nuk mund té€ anulohen apo shfugizohen nga
organe administrative.

56. Né pérfundim, Gjykata arrin né konkluzionin se nenet 2, 3 dhe 5 té ligjit objekt
kundérshtimi bien ndesh me nenet 4, 41 dhe 42 té Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1 té
KEDNIJ-s¢ dhe nenin 1 t€ Protokollit nr.1 té saj dhe, si t€ tilla, duhen shfuqgizuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131,
shkronja “a” e Kushtetutés, si dhe né nenet 45, 71 dhe 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
me shumicé votash,

VENDOSI:
- Shfuqizimin, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té

neneve 2, 3 dhe 5 té ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9235, daté€ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”.
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- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Sokol Berberi, Sokol
Sadushi, Petrit Plloci.

Anétaré kundér: Xheziar Zaganjori, Vitore Tusha, Admir Thanza.
Botuar né€ Fletoren Zyrtare .142, fage 6395
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